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Sr. Coordenador,

Este relatério apresenta o resultado da auditoria referente a Ordem de Servico
n.°51/2016, realizada na Prefeitura Regional da Sé (a época chamada de Subprefeitura
da S€) com o objetivo de examinar a regularidade no processo de contratacdo e de
execuc¢do dos servicos de transporte oferecidos através dos Contratos n° 001/SP-
SE/2013 e n° 009/SP-SE/2015, especificados a seguir:

1) Contrato n° 001/SP-SE/2013 - Prestacao de servicos de transporte de carga, por
meio de Caminhées Bad, incluindo combustivel, motorista e quilometragem livre:

Trata-se do Pregdo Presencial n° 016/SP-SE/2012 e do Contrato n° 001/SP-SE/2013,
integrantes do Processo n° 2012-0.241.927-1. A licitacdo teve como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de transporte, por meio de 04
veiculos de carga, do tipo D-4, caminhdo bad, com capacidade minima de 1,5 tonelada,
ano de fabricacdo 2005 ou mais recente, incluindo combustivel, motorista e
quilometragem livre.

A sessdo do referido Pregdo Presencial, que ocorreu no dia 10 de dezembro de 2012,
contou com a presenca de apenas duas empresas, dentre elas, a GN Gerenciamento
Nacional de Transporte, vencedora do objeto com uma proposta de preco, apds
negociagdo, no valor de R$ 45.760,00 mensais ou R$ 549.120,00 anuais.

A assinatura do contrato ocorreu no dia 28 de janeiro de 2013, com prazo de 12 meses a
partir da data fixada na Ordem de Inicio, tendo passado por sucessivos aditamentos (R$
570.408,96 anuais a partir de 28/01/2014; R$ 610.368,00 anuais a partir de 28/01/2015;
R$ 690.167,76 anuais a partir de 28/01/2016) e estando vigente a época de realiza¢ao




desta auditoria ao preco de R$ 52.782,83 mensais e R$ 633.393,96 anuais (através de
reducdo de 50% sobre o reajuste anterior, valida a partir de 01/07/2016, segundo extrato
de aditamento n° O37/SP—SE/2016), considerando a carga hordria contratada
originalmente, ainda com o objeto de loca¢do de quatro caminhdes. Destaca-se ainda a
existéncia de supressdo tempordria de 176 horas/més vélida para o periodo de
01/07/2016 a 31/12/2016, perfazendo um valor anual de R$ 583.311,86, segundo
extrato de aditamento n° 041/SP-SE/2016.

2) Contrato n°009/SP-SE/2015 - Prestacio de servicos de locacdio de veiculos de
transporte de pessoas, incluindo combustivel, com motorista e quilometragem
livre.

Trata-se do Pregdo Eletrdnico n° 25/SP-SE/2014, integrante do Processo n° 2014-
0.261.902-9, que teve como resultado o Contrato n° 009/SP-SE/2015. O objeto da
licitagdo, que estava dividido em item 01 e item 02, foi a contratagcdo de empresa
especializada em prestacdo de servigos de locacdo de veiculos de transporte de pessoas,
com motorista, combustivel e quilometragem livre.

O item 01 tratava da locacdo de 37 veiculos tipo C (modelos basicos de linha,
hatchback ou sedan, de 2 a 5 portas, capacidade para quatro ou mais pessoas, dentre
outras caracteristicas). J4 o item 02 referia-se a locacdo de um veiculo de representacdo
do tipo B (modelo intermedidrio, sedan, de 2 a 5 portas, capacidade para quatro ou mais
pessoas, com ar condicionado, airbag, direcdo hidrdulica, dentre outros opcionais). No
pregao eletronico, os dois itens citados foram adjudicados separadamente, tendo como
resultado dois contratos diferentes, cada um com uma empresa vencedora, sendo que o
escopo desta auditoria foi o Contrato n° 009/SP-SE/20135, resultante do item O1.

A sessao do referido Pregdo Eletronico, que ocorreu no dia 21 de maio de 2015, teve
como empresa vencedora do item 01 a G6 Multisservicos de Locagdo e Transporte,
através do preco, apds negociagdo, de R$ 263.000,00 mensais ou R$ 3.156.000,00
anuais. A assinatura do contrato ocorreu em 23 de junho de 2015.

Por problemas orcamentarios ocorridos durante o ano de 2016, o contrato passou
inicialmente por uma supressao de 20 horas/més a partir de 01/03/2016 (aditamento n°
30/2016). A partir de 01/05/2016 passou a vigorar reducdo de 25% na prestacido de
servicos (aditamento n° 31/2016), culminando em suspensao total e temporaria durante
os meses de junho e julho (aditamentos n° 032/SP-SE/2016 e n° 038/SP-SE/2016). O
contrato retomou as atividades no més de agosto de 2016, com uma redugdo temporéaria
de 37 para 22 carros, mas com previsao de retorno ao quantitativo inicial de veiculos no
dia 01 de janeiro de 2017.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se os seguintes achados, apresentados de forma
resumida abaixo:

CONSTATAQ&O 001 - Carros e motoristas do Contrato da Subprefeitura da Sé
(n°® 009/SP-SE/2015/Veiculos) aparecem em processos de pagamento do Contrato
da Secretaria Municipal de Saide (n° 12/CRS-SE/2014), inclusive, como se
tivessem prestado servico em dois lugares ao mesmo tempo, resultando em falha na
execucio e consequente prejuizo a Administracio Municipal de até R$ 467.847,00
no periodo de Julho de 2015 a Maio de 2016 (Contrato n° 009/SP-SE/2015): Através
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de andlise concomitante de duas contratagdes distintas de fornecimento de veiculos com
motorista, detidas pela mesma empresa, a G6 Multisservigos de Locacao e Transporte,
sendo eles o Contrato n® 009/SP-SE/2015 com a Prefeitura Regional da Sé (2 época
chamada de Subprefeitura da Sé) e o Contrato n° 012/CRS-SE/2014 com a
Coordenadoria Regional de Saide Sudeste, constatou-se que estavam sendo utilizados
0s mesmos veiculos e motoristas nos comprovantes de prestacao de servigco de ambos os
ajustes, em intervalos de tempo coincidentes, entre os meses de Julho de 2015 a Maio
de 2016.

Tais comprovantes de prestacdo de servico sdo fichas preenchidas manualmente, uma
para cada veiculo, com indica¢do do motorista, hordrio de disponibilidade e itinerdrios
cumpridos durante o dia, e servem como base para a apuragdo do pagamento a ser
realizado. Desta forma, foram encontradas diversas fichas com o mesmo veiculo e/ou
mesmo motorista, para mesmos dias e hordrios, nas prestacdes de contas, tanto do
Contrato n° 009/SP-SE/2015, como do Contrato n® 012/CRS-SE/2014.

Evidencia-se, portanto, que a comprovacdo da prestacio de servico restou
comprometida, assim como os pagamentos efetuados. Apurou-se que o prejuizo
financeiro gerado por essa pratica, para o Contrato n° 009/SP-SE/2015, varia entre R$
409.845,00 ¢ R$ 467.847,00, para o periodo de julho de 2015 a maio de 2016.

CONSTATACAO 002 - Superestimacio da quantidade de veiculos e horas
necessarias, resultando em desperdicio de até R$ 1.893.600,00/Ano para a
Prefeitura, no Contrato n° 009/SP-SE/2015/Veiculos: Analisando-se o processo de
licitagdo n° 2014-0.261.902-9, foi possivel identificar falhas no dimensionamento da
demanda por veiculos, constatando-se que a quantidade determinada como objeto, 37
carros, foi relevantemente superior ao de fato necessario.

O reflexo de tal superestimacao pdde ser verificado em levantamento feito pela equipe
de auditoria sobre a efetiva utilizacdo dos veiculos. Constatou-se que, nos periodos
escolhidos como amostra, dezembro de 2015 e agosto de 2016, os percentuais de
utilizacdo foram de 37% e 38% respectivamente, o que representa alta ociosidade da
frota contratada. Adicionalmente, apurou-se que o processo de dimensionamento, de
forma inadequada, definiu o uso de veiculos distintos nos periodos da manha e da tarde,
bem como nao considerou o caréter eventual de utilizagdo por parte de alguns setores.

Ap6s ser informada sobre a situacdo relatada acima mediante questionamento formal
desta Controladoria, a atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé confirmou a existéncia
da falha e observou oportunidade de melhorias, procedendo ao ajuste no contrato
mediante o Termo Aditivo n® 003/PR-SE/2017.

O supracitado ajuste reduziu em mais de 50% a quantidade de veiculos, alterando de 37
(trinta e sete) para 18 (dezoito) carros, bem como o preco por hora, que passou de R$
37,61 para R$ 36,28/hora (conforme resumo sobre Constatagdo 004 a seguir).

Portanto, tem-se que o apontamento da Controladoria, somado a atuacdo tempestiva da
atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé, resultou em economia no valor estimado do
contrato (considerando-se a mesma carga horaria por veiculo) de, aproximadamente, R$
123.421,00 mensais ou R$ 1.481.052,00 anuais.



CONTATACAO 003 - Superestimacio da quantidade de veiculos e horas
necessarias para execucao do Contrato n° 001/SP-SE/2013lLoca(;50 de Caminhdes,
resultando em desperdicio de até R$ 316.700,00/Ano, para a Prefeitura: Em andlise
realizada sobre as fichas que registram a prestacdo de servico dos quatro caminhdes
locados para o Contrato n° 001/SP-SE/2013, em conjunto com vistorias realizadas pela
equipe de auditoria, constatou-se que o nimero de veiculos contratados era superior a
quantidade de fato necessaria, dado que dois caminhdes estavam sendo disponibilizados
para a chamada Operacao Delegada (operagdo conjunta com a Policia Militar com o
objetivo de apreensdo de mercadorias em situagdo irregular). No entanto, a entdo
Subprefeitura da Sé ji possuia em vigéncia o Contrato n°12/SP-SE/2015, direcionado
para remocgdes de volumes, com equipes de apoio e caminhdes proprios.

Apo6s ser informada sobre a situacdo relatada acima mediante questionamento formal
desta Controladoria, a atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé confirmou a existéncia
da falha e observou oportunidade de melhorias, procedendo a alteracdo contratual, por
meio de autorizacdo de aditamento, a partir de 01/04/2017, para supressao de trés
veiculos, ou seja, ao invés dos 4 caminhdes disponibilizados anteriormente, o
quantitativo foi reduzido para um caminhdo-bat, com a respectiva e proporcional
reducdo dos valores.

Dessa forma, considerando que o valor anual do contrato antes da supressdo de trés
veiculos era de R$ 583.311,86, conclui-se que o apontamento da Controladoria, somado
a atuacdo tempestiva da atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé, pode ensejar uma
economia de até R$ 437.483,89 por ano aos cofres municipais.

CONSTATACAO 004 - Precos praticados no Contrato n° 009/SP-
SE/2015/Veiculos acima dos precos de mercado, ensejando prejuizo potencial de
R$ 466.560,00/Ano: Cotejamento entre os pregos das contratagdes para objetos
similares (ou até superiores), contratados ou aditados a partir de 2015, e os praticados
no Contrato n° 009/SP-SE/2015, sugere que o preco unitario do contrato com a empresa
G6 Multisservigos de Locagdo e Transporte, praticado a época desta auditoria, até a data
de 17/02/2017, de R$ 37,61/hora, se encontrava 17,35% acima da média dos pregos de
mercado.

Ap6s ser informada sobre a situacdo relatada acima mediante questionamento formal
desta Controladoria, a atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé confirmou a existéncia
da falha e observou oportunidade de melhorias, procedendo a alteracdo contratual
através do Termo de Aditamento n°® 003/PR-SE/2017, reduzindo preco por hora de R$
37,61 para R$ 36,28, sendo aplicado, inclusive, o reajuste anual, ¢ a quantidade de
veiculos de 37 para 18.

Portanto, tem-se que o apontamento da Controladoria, somado a atuacdo tempestiva da
atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé, ensejou uma economia no valor estimado do
contrato (considerando-se a mesma carga horaria por veiculo) de, aproximadamente, R$
123.421,00 mensais ou R$ 1.481.052,00 anuais ao erdrio municipal, conforme ja
relatado no resumo sobre Constatacao 002.



CONSTATACAO 005 - Precos praticados no Contrato n° 001/SP-
SE/2013/Caminhdes acima dos precos de mercado, ensejando prejuizo potencial de
R$ 164.448,00/Ano: Cotejamento entre os pregos das contratagdes para objetos
similares (ou até superiores), celebrados por outros 6rgdos municipais em 2013 e
aditados e prorrogados até 2016, sugere que o preco do contrato, vigente a época de
realizacdo desta auditoria, valido a partir de 01/07/2016, segundo extrato de aditamento
n° 037/SP-SE/2016, considerando a carga hordria contratada originalmente (sem a
reducdo tempordaria de 176 horas/més até 31/12/2016) com a empresa GN
Gerenciamento Nacional de Transportes ¢ Servigos Ltda., de R$ 158.348,49/ano por
caminhdo, se encontra 35,06% acima da média dos precos de contratos similares a
época.

Ap6s ser informada sobre a situacdo relatada acima, a atual Prefeitura Regional da Sé
emitiu autorizacdo de aditamento, a partir de 01/04/2017, para reduc¢do na quantidade de
veiculos contratados, alterando-se o objeto de quatro para um caminhdo-bad. Ao nao
realizar aumentos de correcdo monetdria, a despeito da inflacdo no periodo e efetuar
relevante reducdo na escala, a atual gestdo da Regional da Sé aproxima sua contrata¢io
a valores mais compativeis aos de mercado.

O detalhamento das a¢Oes executadas nesta auditoria estd descrito no (s) anexo (s) deste
relatorio, a saber:

Anexo I — Descritivo;
Anexo II — Metodologia para Verificacdo e Calculo de Duplicidades;
Anexo III — Escopo e Metodologia;

Informada sobre os problemas encontrados, a Prefeitura Regional da Sé manifestou-se
através do Oficio n°® 247, datado de 18/05/2017, cujas respostas seguem copiadas na
integra apds cada constatacdo sob o titulo Manifestacio da Unidade, Plano de
Providéncias e Prazo de Implementacdo seguidas da Andlise da Equipe de Auditoria e
das respectivas Recomendagdes.

Recomenda-se o encaminhamento deste relatério para a Corregedoria Geral do
Municipio, visando a adocdo das providéncias cabiveis para defini¢do de eventuais
responsabilidades administrativas, disciplinares, civis e politico-administrativas, diante
das irregularidades constatadas.

Sao Paulo, 21 de junho de 2017.



ANEXO I - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 - Carros e motoristas do Contrato da Subprefeitura da Sé
(n° 009/SP-SE/2015/Veiculos) aparecem em processos de pagamento do Contrato
da Secretaria Municipal de Saide (n° 12/CRS-SE/2014), inclusive, como se
tivessem prestado servicos em dois lugares ao mesmo tempo, resultando em falha

na execucio e consequente prejuizo a Administracdo Municipal, no Contrato n°
009/SP-SE/2015, de até R$ 467.847,00 no periodo de Julho de 2015 a Maio de 2016.

No anexo VIII do edital de Pregdo Eletronico n° 25/SP-SE/2014, que originou o
Contrato n° 009/SP-SE/2015, consta o modelo de fichas didrias de produgio de veiculos
(“ficha didria”), o qual contém, dentre outras informacdes, o expediente dos motoristas,
com seus hordrios de entrada, saida e intervalos, indicando também quais itinerdrios
foram cumpridos.

E através do preenchimento das fichas didrias que o servico é atestado, sendo o
pagamento realizado de acordo com as horas em que os motoristas e os carros ficaram
disponiveis. Além disso, consistem em importante fonte de controle para verificacio da
demanda efetiva sobre os veiculos, pois, por indicarem todas as viagens feitas,
demonstram se os carros estdao ou ndo sendo subutilizados, o que poderia alertar sobre a
necessidade de um ajuste no nimero de automoveis contratados.

Com objetivo de apurar a real capacidade da contratada em atender plenamente os
servigos solicitados pela Subprefeitura Sé, foi realizado levantamento sobre todos os
contratos de transporte firmados entre a G6 Multisservicos de Locacdo e Transporte,
empresa vencedora do certame supracitado, e a Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
vigentes em 2016.

Cabe ressaltar que, segundo o edital, os carros deveriam ser exclusivos do Contrato n°
009/SP-SE/2015, ou seja, ndo poderiam estar prestando servicos através de nenhum
outro ajuste.

Sendo assim, foram identificados outros dois contratos de transporte que,
potencialmente, poderiam influenciar a utilizacdo de veiculos e motoristas do Contrato
n°® 009/SP-SE/2015:

Tabela 1 - Contratos da empresa G6 em conflito

Processo Contrato Objeto Utilizacao Empresa | Inicio da
prestacio

2014- 009/SP- 37 carros com motorista, | Transporte de | G6 01/07/2015
0.261.902-9 SE/2015 combustivel e | passageiros

quilometragem livre
2015- 017/SP- 15 minivans com | Transporte de | G6 01/12/2015
0.006.491-9 SE/2015 motorista, combustivel e | passageiros

quilometragem livre e/ou cargas
2013- 12/CRS- 32 carros com motorista e | Transporte de | G6 01/08/2014
0.370.475-3 SE/2014 combustivel (ap0s | passageiros

aditamento) e 15 vans | e/ou cargas

grupo S2 com motorista e

combustivel.




Foram levantadas as fichas didrias de controle de todos os veiculos vinculados aos
Contratos n° 009/2015/SP-SE e n° 012/2014/CRS-SE, emitidas a partir de julho de 2015
(é quando se inicia a coexisténcia dos 2 ajustes) a maio de 2016 (quando h4 aditamento
ao Contrato n° 009/2015/SP-SE reduzindo a quantidade de veiculos), cada qual
indicando o carro utilizado, o motorista, o dia e o horario disponivel.

Cotejamento entre os comprovantes citados acima permitiu a identificacdo de diversos
casos em que um mesmo motorista e/ou um mesmo veiculo constam, de forma
incompativel, em fichas didrias dos dois contratos, por terem prestado servico
(disponibilidade) no mesmo dia e horério; todavia, em locais diferentes.

Ou seja, constatou-se que carros, que deveriam ser exclusivos do Contrato n° 009/SP-
SE/2015, e motoristas, podem estar sendo indevidamente utilizados também no
Contrato n° 12/CRS-SE/2014 e, ainda, apurou-se que um mesmo carro e/ou motorista
aparece na prestacdo de contas dos dois ajustes como se tivesse prestado servico em
dois locais distintos a0 mesmo tempo, o que seria impossivel.

A incompatibilidade entre as informagdes dos diferentes contratos sugere falhas na
execucdo e fiscalizagdo dos servicos envolvidos, comprometendo, inclusive, os

pagamentos efetuados em ambos os ajustes.

Seguem abaixo fotos evidenciando exemplos das inconformidades encontradas:

Figura 1- Mesmo Motorista atestando dois Pagamentos Diferentes
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Processo 2016-0.019.291-9, folha 173; Motorista “C.L” — Suposto comprovante de servi¢os
para Coordenadoria Regional de Saide Sudeste
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Processo 2016-0.053.660-0, folha 174, Motorista “C.L” — Suposto comprovante de servigos
para a Subprefeitura da Sé




Figura 2 - Mesmo carro atestando Dois Pagamentos Diferentes
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Processo 2016-0.053.660-0, folha 70, Placa FFK-3948 — Suposto comprovante de servigos
para a Subprefeitura da Sé
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Processo 2016-0.019.212-9, folha 108, Placa FFK-3948 — Suposto comprovante de servigos
para Coordenadoria Regional de Satide Sudeste

As fotos acima evidenciam que o mesmo motorista (““C.L.”) consta das fichas de dois
contratos distintos, como se tivesse conduzido, em um mesmo dia (02/02/2016), dois
carros distintos, a Topic FUG 7717 (das 09:00hs as 12:10hs e das 13:10hs as 16:50hs,
pelo Contrato n° 12/CRS-SE/2014) e um Gol FJQ 1932 (09:09hs as 13:01hs e das
14:01hs as 19:01hs pelo Contrato n°® 09/SP-SE/2015), situagdo também impossivel.

Outro exemplo consiste no fato do veiculo Gol de placa FFK 3948 ter sido
supostamente dirigido por dois motoristas diferentes em horérios conflitantes, no dia
02/02/2016. Motorista “A.B.”, das 06:02hs as 12:00hs e das 13:02hs as 16:01hs pelo
Contrato n°® 09/SP-SE/2015, e motorista “N.B”, das 08:00hs as 13:05hs e das 14:05hs as
18:00hs pelo Contrato n® 12/CRS-SE/2014.

Os dois casos supracitados, que indicam apenas exemplos do que foi constatado no
presente  trabalho, representam = situacdes inverossimeis em  virtude das
incompatibilidades evidenciadas, cabendo ressaltar que as evidéncias sugerem que tais
fragilidades acometem de 15% a 17% do total examinado (pagamentos efetuados de
julho de 2015 a maio de 2016).

Utilizando-se metodologia de cédlculo apresentada no anexo II deste Relatério, entende-
se que, no Contrato n° 009/SP-SE/2015, que envolve a disponibilizacio de 37 veiculos
da empresa G6 para a Subprefeitura da Sé€ (Processo 2014-0.261.902-9), ha
comprometimento de, aproximadamente, 10.897 (dez mil oitocentos e noventa e sete)
dentre as 71.321 horas pagas, de julho/2015 a maio/2016, cuja comprovacdo da



prestacdo dos servigos (fichas didrias) resta fragilizada pela incompatibilidade das
situacdes relatadas com a execucao dos demais ajustes examinados.

Considerando que o valor unitdrio do Contrato n°® 009/SP-SE/2015 para o periodo
examinado é de R$ 37,61 por hora, sugere-se um total de R$ 409.845,00 pagos de forma
irregular, o que representa 15,28% dos R$ 2.682.390,31 pagos pelo contrato durante o
periodo de julho de 2015 a maio de 2016.

Caso se entenda que todas as horas disponibilizadas em determinado dia sdo
consideradas irregulares por conterem qualquer intervalo de duplicidade,
aproximadamente 12.439 (doze mil quatrocentos e trinta e nove) horas estariam
comprometidas, envolvendo um total de R$ 467.847,00 em pagamentos possivelmente
irregulares, ou 17,44% dos R$ 2.682.390,31 totais.

A tabela a seguir apresenta, aproximadamente, o somatério das impropriedades
detectadas em termos de fichas examinadas e horas pagas:

Tabela 2 - Fichas/Horas com Inconsisténcias — CT 009/SP-SE/2015 — Jul/2015 a Maio/2016

Contrato 009/SP-SE/2015 Jl‘;'/ gg"’ ! i‘;‘j ‘5’“'” 'l‘gv’ delz Jal"é felvé mf“lré ablré mf‘;‘é Total
Nimero de Fichas Irregulares 26 151 211 201 166 116 164 129 202 32 5 1.403
Horas em interseccio irregular

(prejuizo minimo) 187 1169 | 1676 | 1591 1315 913 1226 970 1546 | 267 37 | 10.897
Horas totais em fichas irregulares

(prejuizo maximo) 275 1342 | 1861 1772 1462 | 1040 1444 1135 1777 | 283 46 | 12.439

Conforme se pode visualizar na tabela acima, a primeira linha detalha, més a més, o
nimero de fichas de ateste de pagamento, do Contrato n°009/SP-SE/2015, nas quais
foram detectadas coincidéncias entre motoristas e/ou carros com o Contrato n° 12/CRS-
SE/2014.

A segunda linha representa as horas pagas comprometidas (constam nos comprovantes
dos dois ajustes), considerando o exato periodo de tempo de intersec¢do entre horarios.

Ja a terceira e ultima linha evidencia o nimero total de horas pagas em fichas de ateste
irregulares, representando o prejuizo potencial maximo.

Destaca-se a existéncia estimada de 1.403 fichas, dentre, aproximadamente, um total de
8.044 examinadas (cerca de 17,44% de fichas irregulares), com problemas no periodo
de julho de 2015 a maio de 2016, representando nimero significativo de casos. A tabela
abaixo apresenta as consequéncias em termos financeiros:

Tabela 3 — Prejuizo Potencial

Fichas de Controles de Julho/2015 a Maio/2016

Contrato Total de Horas | Total de | % de | Valor Prejuizo Prejuizo
Pagas Horas Impropriedade | Unitario Potencial Potencial
Contestaveis (R$/h/carro) | (Minimo) (Maximo)
ggg‘g;m 71.321 horas 10.897 a 15,28% a RS 3761m | RS RS
SE/ZOI_S R$ 2.682.390,31 12.439 horas | 17,44% ’ 409.845,00 467.847,00

Obs: O total de horas representado acima é aproximado (sem a precisdo dos minutos), mas os valores
foram calculados a partir de intervalos exatos.

Desta forma, ao se examinar as fichas didrias do Contrato n° 009/SP-SE/2015,
encontraram-se inconsisténcias nos controles para pagamentos, demonstrando-se que o
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valor pago pela Subprefeitura da Sé, por servicos cuja comprovacgao da efetiva prestacao
resta comprometida, pode variar de R$ 409.845,00 a R$ 467.847,00 (de um total de R$
2.682.390,31), dependendo do critério adotado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Ndo compete a atual fiscalizacdo justificar”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“Atender as recomendacoes apontadas e aperfeicoar a gestdo e fiscalizagdo do
contrato, desde a abertura do Edital até sua liquidacdo.”

PRAZO DE IMPLEMEN TA(;AO
“Imediato”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional da Sé acata os apontamentos realizados pela Equipe de Auditoria,
comprometendo-se a aperfeicoar a fiscalizagdo do contrato no intuito de evitar que tais
irregularidades ocorram novamente. Tais agdes serdo avaliadas por esta Controladoria
através de a¢des de monitoramento.

Desta forma, conclui-se que, no periodo apurado, a pratica adotada pela empresa
contratada, em utilizar um mesmo motorista ou um mesmo veiculo para supostamente
comprovar a execucdo dos servigos para dois 6rgdos contratantes a0 mesmo tempo
revela que, em diversos momentos, os servicos ndo foram de fato executados,
acarretando em dispéndios financeiros irregulares e execucdo contratual problematica.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Prefeitura Regional da Sé que proceda, mediante o devido processo
administrativo em que seja garantido o contraditério e a ampla defesa a empresa, a glosa
dos valores pagos indevidamente (valores pagos sem a devida comprovagao).

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que as proximas contratacdes de servicos de transporte exijam
rastreamento dos veiculos por meio de sistema GPS, ndo apenas para orientacdo dos
motoristas, mas também como meio de registro dos deslocamentos realizados, o que
deve ser utilizado, em conjunto com as fichas de controle preenchidas, para
comprovacao de execucao dos servicos.

RECOMENDACAO 003
Recomenda-se também que as fichas didrias de controle sejam preenchidas de forma

integral, com indicacdo do nome completo do usudrio e do motorista, placa do veiculo,
descricdo plena do itinerdrio e os horérios de saida e chegada em cada local.
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RECOMENDACAO 004

Recomenda-se ainda que seja aprimorada a rotina de trabalho do fiscal do contrato,
designado pela Prefeitura Regional, garantindo-se que ele esteja presente
periodicamente no local designado como ponto de partida dos carros contratados,
verificando pessoalmente se todos os veiculos e motoristas estdo, de fato, presentes no
local, dentro dos horarios acordados, bem como acompanhando se as fichas estdo sendo
corretamente preenchidas e se os automodveis estdo dentro das condi¢des estipuladas no
contrato.

CONSTATACAO 002 - Superestimacio da quantidade de veiculos e horas
necessarias, resultando em desperdicio de até R$ 1.893.600,00/Ano para a
Prefeitura, no Contrato n° 009/SP-SE/2015/Veiculos.

Percebe-se, pela andlise do processo administrativo n® 2014-0.261.902-9 (que gerou o
Contrato n° 009/SP-SE/2015 - Servicos de transporte através de veiculos tipo C
incluindo motorista e quilometragem livre) e de processos de pagamento referentes a
ele, que, durante a fase de planejamento da licitacdo, a Subprefeitura S€ incorreu em
superestimacao da quantidade de veiculos, conforme os seguintes indicativos explicados
mais abaixo: desconsideragcdo da condicdo de uso eventual, desconsideracdo da
possibilidade de uso do mesmo veiculo para turnos diferentes e alta taxa de ociosidade
na execugdo do contrato.

Na andlise dos itens 4 ¢ 5 do anexo I do Edital referente ao pregdo n® 0025/SP-SE/2014,
observou-se que a medicao das quantidades de veiculos a serem contratados foi baseada

na soma de demandas apresentadas pelas unidades da Subprefeitura da Sé, as fls. 3a 11
do processo n° 2014-0.261.902-9.

Ao somar as diversas solicitagdes feitas pelas diferentes unidades da subprefeitura, foi
possivel chegar ao quantitativo de 39 veiculos, no entanto, 8 deles possuem a ressalva
de uso eventual ou esporddico, o que aparenta ndo ter sido levado em consideracdo ao
estipular 37 carros como objeto da licitagdo. Também ha indicios de superestimagdo de
carga hordria licitada, uma vez que o quadro de metas fisicas, constante no item 5 do
Anexo I do edital, considera necessidade de 8 horas didrias para todos os automdveis,
de forma incompativel com o citado carater eventual mencionado nas solicitacdes.

Adicionalmente, segundo o descritivo de quantidade de veiculos e horas desejadas,
constante no subitem 5.1 do anexo I do Edital, foram considerados diversos turnos para
atender a Subprefeitura da Sé. Contudo, ndo houve previsdao de que o licitante pudesse
aproveitar o mesmo veiculo para atender turnos ndo coincidentes.

O quadro abaixo resume a demanda de carros por turno. O lado direito da tabela indica
turnos que poderiam utilizar veiculos provenientes de outros, por ndo entrarem em
conflito de horarios. Observa-se que ha cinco turnos nesta condi¢do, possibilitando o
reaproveitamento de 11 carros. Assim, em vez de 37 veiculos, seriam necessdrios, no
maximo, 26, o que representa aproximadamente 70,3% do quantitativo original.
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Tabela 1 - Distribuiciio dos turnos e horarios dos veiculos

Turnos |Entrada | Saida | Dias | Veiculos Turnos |Entrada | Saida | Dias | Veiculos
1° turno Sega 4o turno Sega

normal 07:00 16:00 | Dom 4 normal 18:00 | 03:00 | Dom 4
20 turno Sega 4o turno Sega

normal 08:00 | 17:00 | Dom 10 especial 22:00 | 06:00 | Dom 2
30 turno Sega

normal 10:00 | 19:00 | Dom 4
Turno 1 - Sega Turno 5 - Seg a
Varricdio | 06:00 | 15:00 | Sex 4 Varricdo | 21:00 | 06:00 | Sex 2
Turno 2 - Sega

Varricio | 07:00 | 16:00 | Sex 1
Turno 3 - Sega Turno 7 - Sab a
Varricdio | 09:00 | 18:00 | Sex 1 Varricdo | 21:00 | 06:00 | Dom 1
Turno 4 - Sega Turno 6 - Sab a
Varricao 14:00 | 23:00 | Sex 2 Varricdo | 08:00 | 17:00 | Dom 2
Total 26 Total 11

O reflexo de tal superestimacdo no nimero de veiculos licitados pode ser verificado
através da baixa taxa de utilizacdo dos carros. Analisando-se as Fichas Didrias de
Produgdo constantes nos processos de pagamentos referentes ao Contrato 009/SP-
SE/2015, foram considerados, para viabilizar a andlise, a amostra aleatéria de 5 carros
entre o total de 37 unidades, durante o més de dezembro, conforme a relacdo abaixo:

Tabela 2 - Horas Totais de Disponibilidade por Veiculo

N° | Amostra-Placas Horas Medidas
1 |FIE1435 193
2 | FMS1097 196
3 | FQJ8340 180
4 |FUY8760 198
5 | FYL4079 198
Total de Horas Medidas 964

Foi avaliado o percentual médio de utilizacdo, calculado pela divisdo das horas
produtivas pelas horas disponiveis dos motoristas/carros (segundo fichas de controle).
Para o més de dezembro de 2015, o indice encontrado foi de 37% de utilizagao. Dado
que nessa época o contrato estava sendo executado de maneira plena, ou seja, com a
utilizacdo de todos os 37 veiculos, entendeu-se que a frota disponibilizada estava
bastante subutilizada, tendo uma ociosidade em torno de 63%.

Caso o Contrato n° 019/SP-SE/2016, originalmente licitado ao preco de R$ 263.000,00
mensais, tivesse sido estimado com um quantitativo mais compativel com as
necessidades do 6rgdo, como, por exemplo, 40% do que foi contratado (exame de
amostra indicou que 37% do contratado foram efetivamente utilizados), € possivel que a
economia para Administracdo Municipal (sem considerar as diferencas entre os custos
fixos e varidveis da contratada) pudesse chegar a aproximadamente R$ 157.800,00 por
més e R$ 1.893.600,00 por ano (em relagdo a utilizacdo de 37 veiculos, o quantitativo
vigente no més da amostra analisada), conforme célculos abaixo:
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Tabela 6 — Diferenca entre Preco do Contrato e Preco Adequados ao Uso

Preco Mensal do Contrato n°| Custo Mensal estimado no caso de | Diferenca Mensal
009/SP-SE/2015 (37 veiculos e carga | Quantitativo Adequado ao efetivo | (R$)
horaria estimada em edital) Uso (40% do contratado)

R$ 263.000,00 R$ 263.000 x 40% = R$ 105.200,00 R$ 157.800,00

Economia Potencial em 1 ano de Contrato R$ 1.893.600,00

Por problemas or¢camentdrios ocorridos durante o ano de 2016, o contrato passou
inicialmente por uma supressdo de 20 horas/més a partir de 01/03/2016 (aditamento n°
30/2016). A partir de 01/05/2016 passou a vigorar reducdo de 25% (aditamento n°
31/2016), culminando em suspensdo total e tempordaria na prestacdo de servi¢os durante
os meses de junho e julho (aditamentos n° 032/SP-SE/2016 e n° 038/SP-SE/2016).

O contrato retomou as atividades no més de agosto de 2016, com uma redugdo
tempordria de 37 para 22 carros. Para verificar se tal diminui¢do provocou alguma
alteracdo no percentual de utilizacdo de veiculos, a equipe de auditoria realizou o
calculo para o més de agosto, encontrando um percentual de 38% de utilizacdo. Dessa
maneira, infere-se, com base na amostragem, que a frota remanescente ainda continua
bastante subutilizada com, aproximadamente, 62% de ociosidade.

O quadro abaixo resume o percentual médio de utilizagdo para os meses de dezembro de
2015 e agosto de 2016.

Tabela 7 - Percentual de Utilizacdo dos Veiculos
Nivel de utilizacio em Dez/2015

Periodo Horas Medidas | Horas produtivas % de utilizacao
1-15/dez 486 210 43%
16-31/dez 482 141 29%
1-31/dez 964 352 37%

Nivel de utilizacdo em Ago/2016*

Periodo Horas Medidas | Horas produtivas % de utilizacao
1-15/ago 461 174 38%

* Dados levantados até a primeira quinzena do més

Ressalva-se que, para apresentacdo dos dados acima, foi considerado que os itinerdrios
descritos nas fichas e seus respectivos hordrios sdo veridicos, o que pode ser
questiondvel ao analisar-se o item especifico desta solicitacdo de auditoria referente ao
comprometimento da prestacdo de servigcos pela disponibilizagao mitua de motoristas e
veiculos para dois contratos distintos. Desta forma, destaca-se a possibilidade de que as
horas produtivas sejam ainda menores do que estd registrado nas fichas.

Além disso, durante vistoria realizada na Unidade de Trafego Interno - UTI, localizada
na Rua Rodrigo Silva 98, no dia 18/08/2016 no periodo da tarde, foi possivel notar uma
quantidade relevante de motoristas e carros ociosos, totalizando 16 dentre os 22
veiculos contratados, ou seja, aproximadamente 73% da frota. Todos os 4 carros
alocados para aquele periodo encontravam-se parados, demonstrando ociosidade,
sobretudo considerando a utiliza¢ao por turnos.
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O quadro abaixo resume os dados sobre a vistoria realizada e as informagdes da planilha
de controle da frota encontrada no local

Tabela 8 - Veiculos analisados durante Inspecio

N° | Carro | Turno E;esi(;l;tt; Placa ﬁ/llz)(:lelo Situacao Identificaciao
1| GOL | Tarde Sim FYW-4650| 2015 | Alienacdo Fiduciaria |Ima
2|GOL |Manhd |Sim FIE-1435| 2015 | Alienacdo Fiducidria | Adesivo
3|GOL |Manha |Sim FZD-5381| 2015 | Alienacdo Fiducidria | Adesivo
4|GOL |[Manhi |Sim FKQ-4795| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Adesivo
5|GOL |Manha |Sim FYL-4079| 2015 | Alienacdo Fiduciaria |Ima
6| GOL |Manha |Sim FXX-7646| 2015 | Alienacdo Fiducidria | Adesivo
7|GOL |Manhd |Sim FXO0-3863| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Adesivo
8| GOL |Manha |Sim FGW-8478 | 2015 | Alienacdo Fiducidria | Adesivo
9|GOL |Manhd |Sim FZK-5887| 2015 | Alienacdo Fiducidria | Adesivo
10| GOL | Tarde Sim FHG-7524| 2015 | Alienacdo Fiducidria |Ima
11 |GOL | Tarde Sim FMS-1097| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Adesivo
12 | GOL | Noite Sim FIV-0601| 2015 | Alienacdo Fiducidria | Adesivo
13| GOL | Tarde Sim FKY-9873| 2015 | Alienacdo Fiducidria | Adesivo
14 | GOL | Noite Sim FUY-8760| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Adesivo
15| GOL | Noite Sim FXJ-4176| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Adesivo
16 | GOL |Manhd |Sim FQJ-8340| 2015 | Aliena¢do Fiducidria | Adesivo
17| GOL | Noite Niao FYK-7862| 2015 | Alienacdo Fiduciaria |N&o observado
18| GOL |Manha |Nio FPO-5910| 2015 | Alienacdo Fiducidria | Nao observado
19| GOL |[Manha |Nio FMZ-6458 | 2015 | Alienacdo Fiducidria | Nao observado
20 | GOL |Manha |Nao FXJ-9452| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Ndo observado
21 |GOL |Manhda |Nio FJQ-1932| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Ndo observado
22 |GOL |Manha |Nao FSG-6422| 2015 | Alienagdo Fiducidria | Nao observado

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017,
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Quantidade estimada pela gestdo anterior”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Atender as recomendacoes apontadas reavaliando a quantidade de veiculos
necessdrios e aperfeicoar a gestdo e fiscalizacdo do contrato.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

“Imediato”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional da Sé reconheceu o fato constatado pela equipe de auditoria,
concluindo-se, portanto, pela existéncia de superestimagao na contratagdo inicial de 37
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(trinta e sete) veiculos do tipo C, ndo sendo este o quantitativo mais adequado para
atender as necessidades do 6rgao.

Sendo assim, foi promovido novo levantamento sobre as quantidades de veiculos
estritamente necessdrias junto as diversas unidades, conforme Memorando n°® 022/2017.
A partir desta nova estimativa e dos apontamentos feitos por esta auditoria, a Prefeitura
Regional da Sé promoveu a readequagio do Contrato n° 009/SP-SE/2015, através do
Termo de Aditamento n° 003/PR-SE/2017, reduzindo o objeto de 37 veiculos para 18, o
que representa uma diminui¢do de aproximadamente 51%.

Em conjunto com a reducdo do preco por hora, que passou de R$ 37,61 para R$ 36,28
(conforme Constatagao 004), a readequacdo efetuada gera uma economia no valor
estimado do contrato (mantendo-se a mesma carga hordria por veiculo) de
aproximadamente R$ 123.421,00 mensais, ou R$ 1.481.052,00 anuais.

Considera-se que tal ajuste tornou a quantidade de veiculos disponivel mais adequada
ao que de fato € utilizado, fazendo cumprir os principios de eficiéncia e economicidade.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Prefeitura Regional da S€ que, em vindouros processos licitatorios
visando a contratacdo de servigos de transporte, realize levantamento sobre a efetiva
quantidade de veiculos necessdrios, levando-se em consideracdo a possibilidade de
aproveitamento de mesmos automéveis para mais de um turno, além do
compartilhamento de carros entre os usudrios, buscando-se reduzir ao minimo os
horarios de ociosidade.

RECOMENDACAO 002

Providenciar, nas futuras contratacdes de locacdo de veiculos, a utilizagdo da Ata de
Registro de Preco referente ao Processo n° 6013.2017-0000001.0, conforme o Art. 5° do
Decreto n® 57.605/2017, que trata sobre a contratacdo de empresa ou cooperativa
especializada na intermediacdo ou agenciamento de servigo de transporte individual de
passageiros, por demanda e via plataforma tecnoldgica.

CONSTATACAO 003 - Superestimacio da quantidade de veiculos e horas
necessarias para execucao do Contrato n° 001/SP-SE/2013/Locacao de Caminhoes,
resultando em desperdicio de até R$ 316.700,00/Ano, para a Prefeitura.

Trata-se do processo n® 2012-0.241.927-1, que deu origem ao Contrato n® 001/SP-
SE/2013 — Locagao de veiculos tipo caminhdo bat, incluindo combustivel, motorista e
quilometragem livre.

Em andlise feita as fichas de controle do processo de pagamento do més de Abril de
2016 (Processo 2016-0.102.329-0), escolhido aleatoriamente, foi possivel verificar que,
em praticamente todos os dias, foram utilizados 03 veiculos para transportar
mercadorias apreendidas na Rua 25 de Marc¢o (atividade em conjunto com a Policia
Militar, conhecida por Operacdo Delegada) no mesmo periodo de tempo.
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No entanto, ao realizar vistoria no local (Rua 25 de Marc¢o), no dia 13/09/2016, a equipe
de auditoria foi informada, por profissional da Prefeitura, que apenas um caminhdo
ficava disponivel por dia, para recolher mercadorias coletadas na Operagdo Delegada,
ocorrendo revezamento entre dois veiculos e motoristas.

Além disso, foi constatado que os 02 veiculos que realizavam os servicos para a
Operacdo Delegada, em dias alternados, chegavam ao local por volta das 07h0Omin da
manha, aguardando parados durante todo o periodo, enquanto mercadorias eram
apreendidas pela Policia Militar. S6 entdo, ao final da tarde, por volta das 17h0Omin, é
que o veiculo era utilizado para o fim ao qual foi contratado, ou seja, transportar essas
mercadorias para o depdsito localizado na Rua das Americanas, 315 — Barra Funda.

Portanto, na pratica, os caminhdes acabavam servindo como depdsito para os produtos
apreendidos durante o dia. Nota-se ainda que os motoristas ficavam a disposi¢ao
durante todo esse tempo ocioso. J4 os outros 02 caminhdes supostamente realizavam
diversos servigos para a Subprefeitura da Sé, porém, de acordo com as fichas de
controle, ndo € possivel identificar as demandas atendidas e os hordrios parciais de cada
servico executado.

Desta forma, de acordo com o relatado acima, observa-se provavel dispéndio ineficiente
de recursos, tendo em vista que os veiculos eram utilizados somente ao final da tarde,
enquanto que o pagamento era feito por horas em que os caminhdes e motoristas
ficavam a disposicao.

Caso o Contrato n® 001/SP-SE/2013, executado 2 época desta auditoria ao preco de R$
52.792,83 mensais (segundo extrato de aditamento n° O37/SP—SE/2016), tivesse sido
estimado com um quantitativo mais compativel com as necessidades do 6rgdao, com
apenas um caminhdo para prestar servicos na Rua 25 de Mar¢o e outros dois para
servicos diversos, € possivel que a economia para Administragdo Municipal (sem
considerar as diferencgas entre os custos fixos e varidveis da contratada) pudesse chegar
a aproximadamente R$ 13.198,00 por més e R$ 158.376,00 por ano.

Constatou-se também a existéncia de outro contrato vigente (n° 012/SP-SE/2015,
resultante do Processo 2014-0.276.579-3), com a empresa Trajeto Construgdes e
Servicos Ltda., que possui como objeto em execug¢do, dentre outros, a disponibilizacdo
de equipes de apoio, com caminhdo préprio, para remocdes de volumes. Desta forma,
tal ajuste aparenta ser mais adequado para a prestacdo de servicos junto a Operacao
Delegada na Rua 25 de margo, realizando o transporte de mercadorias apreendidas.

Considerando, portanto, a hipétese de ndo disponibilizar nenhum veiculo a Operagao
Delegada, através do Contrato n°001/SP-SE/2013, (devido a existéncia do Contrato n°
012/SP-SE/2015 com a empresa Trajeto), o quantitativo necessério seria de apenas dois
caminhdes bau, potencialmente reduzindo pela metade o preco contratado, e atingindo
economia estimada de aproximadamente R$ 26.396,00 por més e R$ 316.700,00 por
ano.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Quantidade estimada pela gestdo anterior”.
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PLANO DE PROVIDENCIAS

“Atender as recomendacoes apontadas reavaliando a quantidade de caminhoes
necessdrios e aperfeicoar a gestdo e fiscalizacdo do contrato.”

PRAZO DE IMPLEMEN TA(;AO
“Imediato”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A atual Prefeitura Regional da Sé acatou as constatacOes realizadas por esta
Controladoria e procedeu a alteragdao contratual, através de autorizacdo de aditamento
para supressdo de trés veiculos a partir de 01/04/2017, ficando, portanto, ajustado o
quantitativo para um caminhdo-bad, com a respectiva e proporcional redug¢do dos
valores.

Considerando que o valor anual do contrato antes da supressdo de trés veiculos era de
R$ 583.311,86, tal redugdo pode significar uma economia de até R$ 437.483,89 por
ano.

Conclui-se, portanto, pela existéncia de superestimacdo na contratacdo inicial de quatro
caminhdes badu, falha corrigida pelo ajuste promovido pela Prefeitura Regional da Sé.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que, em futuros processos de contratacao de veiculos de carga, o
levantamento da demanda considere apenas situacdes em que a utilizagdo do veiculo
seja imprescindivel, procurando se evitar a locacdo de caminhdes que permanecerao
ociosos durante longos periodos de tempo.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se a avaliacdo de modelos de contratacdo alternativos, que privilegiem a
remuneracdo de acordo com a demanda, em detrimento de modelos que remunerem a
simples disponibilizacdo de veiculos, independentemente de estarem em uso ou nao.

CQNSTATACAO 004 - Precos praticados no Contrato n° 009/SP-
SE/2015/Veiculos acima dos precos de mercado, ensejando prejuizo potencial de
R$ 466.560,00/Ano.

Cotejamento entre os precos das contratagdes para objetos similares (ou até superiores),
contratados ou aditados a partir de 2015, e os praticados no Contrato n° 009/SP-
SE/2015, sugere que o preco unitdrio do contrato com a empresa G6 Multisservicos de
Locacdo e Transporte, praticado durante o segundo semestre de 2016, de R$ 37,61/hora,
encontrava-se 17,35% acima da média dos precos de contratos similares vigentes no
mesmo periodo. A Tabela I a seguir detalha melhor o constatado:

17



Tabela 9 - Precos de Contratos Similares de Prestacdo de Servico de Transporte com Veiculos
incluindo Motorista, Combustivel e Quilometragem Livre.

Contrato/ | Processo Ente Contratada | Descricao Valor Valor Valor
Aditam. Adm. Unitario mensal global
(R$/h/ (R$) (R$)
carro)*
19/2015 2015- Prefeitura | Empresa 1 veiculo sedan 5 portas | 27,92 13.400 160.800
0.165.970- | de Sao Brasileira de | 1.8; 2 veiculos sedan ou
3 Paulo Servigos de hatch 2 a 5 portas 1.0;
Locagdes com motorista; 160
LTDA -EPP | horas trabalhadas/més;
Veiculo préprio ou
leasing; Idade médxima 2
anos de fabricacdo
25/2012, 2012- Prefeitura | L15 14 veiculos 36,28 91.413| 1.096.961
006/2015 0.189.958- | de Sao Transportes e | (combustivel e
0 Paulo Servigos quilometragem livre)
LTDA - EPP | com motorista 180
horas/més. Maximo 2
anos de fabricacéo;
veiculo préprio ou
leasing
11/2014 233410001 | Governo | Empresa de Item 4 -24 veiculos com | 31,94 184.000
77201454 | Federal | Transportes capacidade para 5
Koperekk (cinco) passageiros
Ltda - ME (incluindo motorista)
¢/04 portas. O custo do
combustivel e motorista
fica a cargo da locadora.
Com didria do
motorista.
com quilometragem
limite de até 5.000 km.
Idade do veiculo nio
definida
Média dos valores mensais em termos de valor por hora 32,05 ) )
009/2015 2014- Prefeitura | G6 Locacgao de servico de 37,61 263.000 | 3.156.000
0.261.902- | de Sao Multisservigo | transporte de pessoas (+17%)
9 Paulo s Locacdo e com motorista. 37
Transportes veiculos tipo C com
EIRELI-EPP | motorista, combustivel
e quilometragem livre
por aproximadamente
189 horas/més. No
méximo 2 anos de
fabricacdo

Obs. Os valores dos contratos foram convertidos em termos de valor por hora para possibilitar a
comparabilidade. Para os trés contratos pesquisados consideraram-se, como referéncia de horas por
veiculo, as estimativas de horas apresentadas nos respectivos editais.

Ao estabelecer-se uma referéncia de precos de mercado pelo cdlculo da média dos trés
contratos elencados na tabela, encontra-se uma discrepancia, quando comparada ao
preco do Contrato n° 009/SP-SE/2015. O preco unitirio de R$ 37,61/hora/carro
contratado difere em R$ 5,56/hora (a maior) e estd 17,3% acima da média de R$
32,05/hora apurada conforme tabela acima.

Ou seja, entende-se que os precos do Contrato n°® 009/SP-SE/2015 estdo superiores 2
média de precos de mercado, levantada por meio de pesquisa junto a precos praticados
no ambito da Administracdo Publica, conforme Art. 4° do Decreto Municipal n°
44.279/2003 vigente a época.
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Sendo assim, estima-se que a diferenca entre os precos do Contrato n° 009/SP-SE/2015
e os precos de mercado, praticados a época, para objeto similar, ensejaram ajuste
desfavoravel para a Administracdo Municipal, com prejuizo potencial de R$ 38.880,00
por més e R$ 466.560,00 por ano de vigéncia do contrato.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Quantidade estimada pela gestdo anterior”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“Reducdo da quantidade de veiculos e respectivo valor/preco unitdrio.”
PRAZO DE IMPLEMENTACAO

“Imediato”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apo6s ser informada sobre a situacdo relatada acima mediante questionamento formal
desta Controladoria, a atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé confirmou a existéncia
da falha e observou oportunidade de melhorias, procedendo a alteracdo contratual
através do Termo de Aditamento n° 003/PR-SE/2017, reduzindo preco por hora de R$
37,61 para R$ 36,28, sendo aplicado, inclusive, o reajuste anual, ¢ a quantidade de
veiculos de 37 para 18.

Destaca-se que tal readequacio, através do apontamento desta Controladoria, somado a
atuacdo tempestiva da atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé, ensejou uma economia
no valor estimado do contrato (considerando-se a mesma carga hordria por veiculo) de,
aproximadamente, R$ 123.421,00 mensais ou R$ 1.481.052,00 anuais ao erario
municipal, conforme ja relatado na Constatagao 002.

A avaliacdo dos precos de mercado deste Relatorio foi realizada no segundo semestre de
2016, ndo fazendo parte de seu escopo, a obtencdo de bases de comparacdo para a
verificacdo dos valores praticados atualmente. No entanto, pode-se afirmar que a
reducdo dos valores nominais, considerando ainda a existéncia de reajuste no periodo,
aproxima o quantitativo pago atualmente aos padrdes do mercado.

Finalmente, conclui-se que o preco praticado pelo Contrato n° 009/2015 manteve-se
acima dos valores de mercado durante o periodo de referéncia do levantamento
realizado pela auditoria.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que, nos procedimentos licitatérios e aditamentos vindouros, seja
aprimorada a pesquisa de precos da Unidade, de modo que, em caso da impossibilidade
de utilizacdo de banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura, se priorizem os
métodos descritos nos incisos I, IT e III do § 1° do Art. 4° do Decreto Municipal n°
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44.279/2003 (com ultima modifica¢do dada pelo Decreto Municipal n°® 56.818/2016), ao
invés das multiplas consultas diretas ao mercado.

RECOMENDACAO 002: Idem Recomendacio 002 da Constatagdo 002.

CQNSTATA(;AO 005 - Precos praticados no Contrato n° 001/SP-
SE/2013/Caminhées acima dos precos de mercado, ensejando prejuizo potencial de
R$ 164.448,00/Ano.

Cotejamento entre os precos das contratagdes para objetos similares (ou até superiores),
celebrados por outros 6rgaos municipais em 2013 e aditados e prorrogados até 2016,
sugere que o preco do contrato, a partir de 01/07/2016, segundo extrato de aditamento
n° 037/SP-SE/2016, considerando a carga horéria contratada originalmente, ainda com
o objeto de locac@o de quatro caminhdes, com a empresa GN Gerenciamento Nacional
de Transportes e Servicos Ltda., de R$ 158.348,49/ano por caminhio (considerando a
carga hordria original do contrato, sem a supressio de 176 horas/més vélida
temporariamente para o periodo de 01/07/2016 a 31/12/2016, segundo extrato de
aditamento nOO4l/SP—SE/2016), encontrava-se 35,06% acima da média dos precos de
contratos similares. A Tabela I a seguir detalha melhor o constatado:

Tabela 10 - Precos de contratos similares de prestacio de servico de transporte com veiculos
incluindo motorista, combustivel e quilometragem livre.

Km Preco Despesa Anual com
Contratante Contratada Veiculo Motorista . da Aluguel de 01 (um)
livre oo sy~
Diaria Caminhao
Diretoria Regional de
Educacao Cooperleste - | Caminhdo RS
Pirituba/Jaragud Cooperativa de Servicos | Bai 6 a 8 | Sim Sim R$ 110.891,24
~ . o 308,03
Pregdo Presencial n° | de Transportes Ton
003/DRE PJ/2013
Diretoria Regional de | Unitransp Cooperativa A
~ .~ Caminhao
Educacdo Penha - | Unido Intermodal de Bad acima | Sim Sim R$ RS 123.581.76
Pregio n° 03/DRE- | Transportadores Auténo de 1T 343,28 T
PE/2013 mos de Sdo Paulo eton
, R$
MEDIA 325,65 R$ 117.236,50
Gn Gerenciamento -
Nacional de Caminhiio R$
Subprefeitura da Sé . Bai HR Sim Sim R$ 158.348,49
Transportes e Servicos 439,85
Lida 1,5 Ton

Obs. 1: Os valores foram convertidos para o preco da didria e o cdlculo foi feito considerando a
contratacdo de um caminhao bad, para facilitar as comparagdes.

Obs. 2 As informacdes relativas as contratacdes das Diretorias Regionais de Educacdo foram obtidas
originalmente dos processo n°s 2013-0.342.034-8 da DRE Pirituba e 2013-0.082.632-7 da DRE Penha

Ao estabelecer-se uma referéncia de precos de mercado pelo célculo da média dos dois
contratos elencados na tabela, encontra-se uma discrepancia quando comparado ao
preco do Contrato n° 001/SP-SE/2013. O preco unitirio de R$ 439,85/dia/caminhio
contratado difere em R$ 114,20/dia/caminhdo (a maior) e estd 35,06% acima da média
de R$ 325,65 apurada conforme tabela acima.

Ou seja, os precos do Contrato n° 001/SP-SE/2013 vigentes no segundo semestre de
2016 mostraram-se superiores a média de precos de mercado, levantada por meio de
pesquisa junto a precos praticados no dmbito da Administracdo Publica, conforme Art.
4° do Decreto Municipal n°® 44.279/2003 vigente a época. Cabe salientar que o0s
contratos pesquisados ainda incluem profissionais ajudantes e um deles exige
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capacidade de carga maior que o da Prefeitura Regional da Sé (de 6 a 8 toneladas contra
1,5), ainda assim, o preco da didria deste dltimo € mais caro que a média dos dois
contratos, superando-os em aproximadamente 35%.

Sendo assim, estima-se que a diferenca entre os precos do Contrato n° 001/SP-SE/2013
e os precos de mercado, praticados a época, para objeto similar, ensejou ajuste
desfavoravel para a Administracio Municipal, com prejuizo potencial aproximado de
R$ 13.704,00 por més e R$ 164.448,00 por ano de vigéncia do contrato (para 4
caminhoes bat).

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Precos obtidos pela gestdo anterior”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“Por se tratar de um contrato antigo, os valores do mercado estdo compativeis
no nosso entendimento aos pregos praticados pelo mercado atualmente.”

PRAZO DE IMPLEMEN TA(;AO
“Imediato”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional da Sé alega que, atualmente, apds um intervalo de tempo sem
reajuste, os valores do contrato estdo adequados em comparacao aos precos de mercado.
Desta forma, ao realizar a ultima autorizacdo de aditamento, a partir de 01/04/2017, a
auditada ndo realizou altera¢do nos valores unitdrios. Cabe destacar que tal autorizacdo
também previu redu¢do na quantidade de veiculos contratados, alterando-se o objeto de
quatro para um caminhdo-bau, conforme Constatacao 003.

A avaliacdo dos precos de mercado deste Relatorio foi realizada no segundo semestre de
2016, ndo fazendo parte de seu escopo, a obtencdo de bases de comparacdo para a
verificacdo dos valores praticados atualmente. No entanto, pode-se afirmar que, ao nao
realizar aumentos de correcdo monetdria, a despeito da inflacdo no periodo e efetuar
relevante reducdo na escala, a atual gestdo da Prefeitura Regional da Sé aproxima sua
contratacdo a valores mais compativeis aos de mercado e as necessidades da unidade.

Conclui-se que o preco praticado pelo Contrato n° 001/2013 manteve-se acima dos
valores de mercado durante o periodo de referéncia do levantamento realizado pela

auditoria.

RECOMENDACAO 001: Idem Recomendagdo 001 da Constatagio 004.
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CONSTATACAO 006 - Favorecimento 2 empresa G6 Multisservicos de Locacéo e
Transporte no Pregio Eletronico n° 25/SP-SE/2014/Veiculos devido a falhas na
conducio da sessao e na sua habilitacio.

Segundo item 7.6 do edital referente ao Pregdo Eletronico n° 25/SP-SE/2014 — Locagio
de Veiculos Tipo C:

“Apos o encerramento da fase de lances, a licitante vencedora devera:

a) no prazo mdximo de até trinta minutos apos a notificacdo pelo sistema,
encaminhar copia da proposta de precos Anexo II, Planilha de custos e
Atestado de Vistoria Anexo IX, a que se refere a alinea “b.1” deste item,
através do link “CONVOCAR ANEXO”, bem como da documentacdo de que
trata o item 11 deste Edital e que ndo constem do cadastro obrigatorio da
empresa no SICAF.”

Verificando-se a Ata do referido pregdo, realizado por meio do sistema Comprasnet, é
possivel notar que a documentagdo enviada, através do préprio sistema, pela empresa
G6 Multisservicos de Locagdo e Transporte, € incompleta, contendo apenas o Cadastro
de Contribuintes de ICMS do Estado de Sao Paulo.

O pregoeiro emitiu um aviso solicitando o restante dos documentos, conforme o citado
item 7.6, e a empresa alegou que ndo estava conseguindo envid-los devido ao tamanho
do arquivo. O pregoeiro entdo informou seu e-mail institucional, por onde supostamente
foi enviado o restante da documentagao.

No entanto, em verificacdo realizada sobre o processo 2014-0.261.902-9 ndo foi
encontrado o suposto e-mail, com a comprovagdo de que a empresa enviou, de fato, e a
tempo, os documentos de habilitagdo.

A sessdo do Pregdo Eletrénico n° 25/SP-SE/2015 foi realizada no dia 21/05/2015, tendo
sido aberta as 11:04hs da manha. A habilitacdo do item 1 (referente a locagdo de 37
veiculos tipo C e vencida pela G6 Multisservigos) aconteceu no préprio dia 21/05/2015
as 14:58hs. Desta forma, ainda que pese o fato de a alinea “b” permitir o envio da
documentacdo original e da regularizacdo fiscal de ME ou EPP em até dois dias tteis,
segundo o item 7.6 acima, toda a documentacdo habilitatéria, mesmo que em formato
digital, ja deveria ter sido conferida e aprovada pelo pregoeiro.

Portanto, todos os documentos necessarios deveriam ser datados anteriormente ou no
préprio dia 21/05/2015, ou mesmo ja estarem no cadastro obrigatério da empresa no
SICAF.

Analisando-se a documentacdo de habilitacdo contida no processo 2014-0.261.902-9,
constatou-se que:

- A documentagdo ja existente e validada no SICAF limitava-se ao
credenciamento, habilitacdo juridica, regularidade fiscal federal e qualificacdo
econdmico-financeira. A regularidade fiscal estadual e municipal arquivada no referido
sistema nao era mais valida (fl. 438);
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- Certidao simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado, conforme item
11.1.3 do edital do certame, foi emitida somente em 25/05/2015 (fl1. 409), quatro dias
apos a sessao;

- Certiddo Especifica, conforme item 11.1.4 do edital, foi autenticada somente
no dia 25/05/2015 (fl. 410), quatro dias apds a sessao;

- Certidoes de regularidade perante a Fazenda Estadual, conforme item 11.11 do
edital, emitidas no dia 25/05/2015 (fls. 419 e 420), quatro dias apds a sessao; e

- Certiddo de Regularidade relativa aos Tributos Imobilidrios do Municipio de
Séo Paulo, conforme item 11.12 do edital, foi emitida no dia 21/05/2015 (fl. 421).

Desta forma, entende-se ter ocorrido impropriedade na habilitacdo, dado que esta
ocorreu anteriormente a data de emissao ou de autenticagdo de diversos documentos
necessarios.

Além disso, as seguintes inconformidades foram encontradas em documentos de
habilita¢do enviados:

- Atestado de capacidade técnica a fl. 431 do processo n° 2014-0.261.902-9 (sem
o qual ndo ocorreria a soma de comprovagao da execugdo anterior de pelo menos 50%
do objeto) em que o periodo de execucdo dos servigos a época da emissdo era de um
més e trés dias, em desconformidade com os seis meses exigidos pelo item 12.2.1 do
edital referente ao Pregdo Eletronico n° 25/SP-SE/2014;

- O atestado de capacidade técnica referido no item acima estava fora do periodo
de validade, dado que foi emitido em 03 de setembro de 2014, e, segundo item 12.7 do
Edital, as certiddes que ndo possuirem validade definida sdo consideradas validas por
seis meses a partir de sua expedicao; e

- O Balango Patrimonial e a Demonstragao do Resultado do Exercicio referem-
se ao ano de 2013, enquanto o item 12.1 do Edital exigia que tais documentos
reportassem ao ultimo exercicio social, ou seja, ao ano de 2014.

Ainda que o item 11.18 do Edital admita o saneamento de falhas relativas a
apresentacdo de documentacdo faltante, os mesmos ja devem existir a data da sessido do
pregao. Além disso, mesmo que tenha sido esse o caso, ndo existe no processo n° 2014-
0.261.902-9 qualquer mengdo a tal dilacao.

E notéria também a diferenca de rigor aplicada pelo pregoeiro em relagio a outras
empresas, especificamente aquelas que foram desclassificadas no item 2 (locacao de um
veiculo tipo B) por ndo enviarem o anexo pelo sistema com a documentacdo de
habilitacao dentro do prazo de trinta minutos, sendo que as trés melhores propostas
foram recusadas por esse motivo.

Segundo Art. 3° da Lei n° 8.666/1993, o processo de licitacdo deve garantir a aplicacdao
do principio da isonomia, além de ser processado e julgado em estrita conformidade
com o principio da impessoalidade. Desta forma, espera-se que, mesmo em situagdes
que permitem certa discricionariedade por parte do agente publico envolvido na
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licitacdo, haja equidade no tratamento e aplicacdo das regras aos participantes, 0 que
ndo parece ter ocorrido no caso descrito acima.

Além disso, segundo a ata referente ao Pregdo Eletronico n® 25/2015, disponivel no
sistema Comprasnet, percebe-se que, ao fim da sessdo, e empresa Solucdes (empresa
vencedora do item 2 — locagdo de um veiculo tipo B — e que competiu também pelo item
1 — locagado de 37 veiculos tipo C) manifestou intencdo de recurso contra a habilitacdo e
classificacdo da empresa G6 como vencedora do item 1, solicitando vistas e cépias da
proposta de prego, planilhas de custos e documentos de habilitacdo entregues pela G6,
para anélise e elaboracdo de peca recursal.

Convém ressaltar que, conforme citado acima, tal documentacdo foi supostamente
entregue ao e-mail do Pregoeiro, fazendo com que os demais licitantes ndo tivessem
acesso a ela.

No entanto, o Pregoeiro negou provimento a inten¢do de recurso, alegando que “a
empresa ndo conseguiu enviar toda da documentagdo pelo sistema, da mesma forma
que a empresa que estd solicitando o recurso ndo conseguiu enviar”.

Tal justificativa nao se mostra razodavel, uma vez que, o fato de a empresa requerente
(Solugdes) ndo ter conseguido enviar sua documentacdo (quando sagrou-se vencedora
do item 2: locac@o de um veiculo tipo B), ndo lhe tira o direito de verificar a lisura da
habilitacdo de uma empresa que venceu outro item (G6, vencedora do item 2: 37 carros
tipo C), dado que a entrega de documentagdo teve sua transparéncia comprometida por
supostos problemas no sistema.

Da mesma maneira, se a empresa G6, ou qualquer outra, quisesse solicitar copia da
documentagdo enviada pela empresa Solucdes, também deveria ter esse direito,
conforme itens do edital transcritos abaixo:

“13.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar, imediata e
motivadamente, a intencdo de recorrer, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias para
eventual apresentac¢do das razoes do recurso.

13.1.1. Findo o prazo previsto no item 13.1, serd concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentacdo das contra-razoes do recurso.

(...)

13.7. Durante os prazos para apresentacdo de razoes e contra-razoes, oS autos
do processo permanecerdo com Vvista franqueada aos interessados, na sala de
Licitacoes, localizada na R: Alvares Penteado, n°. 49/53 — 5° andar Centro, Sdo
Paulo.”

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Pregdo eletronico realizado pela gestdo anterior”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“Realizada renegociagdo contratual”.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediata”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com base nas evidéncias apontadas no texto da constatacdo, conclui-se pela existéncia
de falhas na condugio da sessdo do Pregdo Eletronico n°25/SP-SE/2014, devido a falta
de isonomia no tratamento as licitantes, além da irregular habilitacdo da empresa
vencedora G6 Multisservigos.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que, durante futuras sessdes de licitagdo, mesmo em situacdes que
permitam certa discricionariedade por parte do pregoeiro, como tolerancia a prazos e
documentacio de habilitacao, que haja equidade no tratamento e na aplicacdo das regras
aos participantes, ainda mais em situacdes atipicas de dificuldade na operacionalizacao
sistema.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se ainda que os casos de indeferimento a simples inten¢do de recurso
durante a sessdo de pregdo sejam sempre legalmente motivados, nunca obstando aos
licitantes o direito de verificar a regularidade da sess@o, bem como obter vista dos
documentos entregues por seus concorrentes, ainda mais em situagdes atipicas como o
envio de habilitacdo diretamente ao e-mail do pregoeiro.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se que, em futuros procedimentos atipicos aceitos pelo Pregoeiro, como
envio de documentagdo de habilitacdo por e-mail, os tramites constem de forma integral
€ expressa no processo.

CONSTATACAO 007 - Exigéncia editalicia com alta especificidade, restringindo a
competicao do Pregao Presencial n° 016/SP-SE/2012 — Locacao de Caminhoes.

De acordo com as caracteristicas definidas no Anexo I do edital do Pregdo Presencial n°
016/SP-SE/2012 — Especificacdes do Objeto — em seu item 1.1, foram identificadas
exigéncias quem restringiram a competividade do certame, descritas nos subitens a
seguir:

“I Suspensdo dianteira, bragos triangulares com barra de torcdo e
amortecedores hidrdulicos de dupla acdo e traseira eixo rigido com feixe de molas
semielipticas e amortecedores hidrdulicos;

11 Dimensées: comprimento 4.795 mm; largura 1.740 mm; altura 1.965
mm; entre eixos 2.430 mm; vdo livre do solo 185 mm.”
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Realizando-se pesquisa na internet, foi encontrado apenas o modelo HR 2.5 TCI HD
longo com cagcamba, da marca Hyundai, com essas caracteristicas. Na prética, entende-
se que as especificacOes exigidas consistiram na determinacdo de uma marca e modelo
especificos, causando restricdo a competitividade no processo licitatério.

Conforme Art. 7°, §5° da Lei 8.666/93, “é vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administra¢cdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.”

O entendimento do TCU € claro a esse respeito, conforme trecho de acérdao descrito
abaixo:

Acordao TCU n° 2300/2007 - Plenario (Voto do Ministro Relator):

“Observe com rigor, em todos os processos licitatorios, as normas pertinentes e
que, ao especificar produtos, faca-o de forma completa, porém sem indicar marca,
modelo, fabricante ou caracteristicas que individualizem um produto particular.”
(Grifo nosso)

Reforcando as evidéncias de restricdo, nota-se que apenas duas empresas (G.N.
Gerenciamento Nacional de Transportes e Servicos Gerais Ltda. e L15 Transportes e
Servi¢os EIRELI Ltda.) participaram da sessao do pregao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Edital elaborado pela gestdo anterior”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

"Servidores orientados” .
PRAZO DE IMPLEMENTACAO

“Imediata”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Conclui-se pela existéncia de restri¢do de competi¢do no Pregdo Presencial n® 016/SP-
SE/2012 devido a alta especificidade na descri¢do do objeto, ultrapassando o limite
imposto pela Lei n® 8.666/1993, em especial o Art. 7°, §5°.
A Unidade alega que o edital foi elaborado pela gestdo anterior e que os servidores
foram orientados para que a irregularidade ndo seja repetida. Tal atuacdo serd

monitorada por essa Controladoria em futuro acompanhamento.

RECOMENDACAO 001
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Recomenda-se a Prefeitura Regional da Sé que, em futuros procedimentos licitatorios,
restrinja as especificagdes do objeto ao que for estritamente necessario a execucao dos
servicos, se abstendo de apresentar caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificivel e de modo a atender o previsto na Lei n°
8.666/1993, em seu artigo 7°, §5°.

CONSTATACAO 008 - Veiculos exclusivos do Contrato n’ 09/SP-SE/2015
aparecem em processos de pagamento do Contrato n° 017/SP-SE/2015, resultando
em irregularidades na prestacao de servicos do Contrato n° 09/SP-SE/2015.

Ao analisar-se o processo de pagamento n° 2016-0.136.894-8, referente a execugdo do
Contrato n° 017/SP-SE/2015 no més de maio de 2016, constatou-se que, em substitui¢ao
a van Topic FUL-4010, foram utilizados os veiculos:

- Gol FXJ-4176 (dias 06 e 09 de Maio de 2016);
- Gol FHO-3651 (dia 13 de Maio de 2016);

- Gol FGW-8478 (dias 14 e 20 de Maio de 2016);
- Gol FXX-7646 (dia 21 de Maio de 2016); e

- Gol FYL-4079 (dia 30 de Maio de 2016).

Ressalta-se que o modelo Gol é utilizado no Contrato n ° 09/SP-SE/2015, entre a
empresa G6 e a Subprefeitura S€, sendo que os veiculos devem ser disponibilizados de
maneira exclusiva, e remunerados de acordo com preco especifico de tal contrato (R$
37,61/hora), bem inferior ao preco do Contrato n° 017/SP-SE/2015 (RS 74,24/hora)

Considerando ainda os problemas apontados em item especifico deste Relatorio,
referentes ao preenchimento inadequado das fichas de controle, bem como a aparente
falta de rigor na fiscalizacdo, acredita-se que tal troca irregular de veiculos possa ter
acontecido em outras ocasides, gerando, consequentemente, diversos casos de execugao
contratual problematica.

Destaca-se por fim que, segundo item 11.1.2 do Contrato n° 009/SP-SE/2015, o
descumprimento de cldusula contratual estd sujeito a multa de 0,5% por dia sobre o

valor do faturamento mensal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Ndo havia fiscalizacdo adequada pelo fiscal anterior”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“Orientagdo e alteragdo do fiscal do contrato’.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO

“Imediato”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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A Prefeitura Regional da S€ reconhece que a fiscalizagdo ndo era realizada de forma
adequada e afirma que o fiscal do contrato foi alterado, havendo nova orientacao.
Conclui-se, portanto, que, pelo menos durante o0 més de maio, foram utilizados veiculos
com caracteristicas distintas ao que foi contratado.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a Prefeitura Regional da Sé que mantenha constante fiscalizacdo sobre
os veiculos utilizados durante a execu¢do contratual, ndo apenas através da verificacdao
das fichas de controle, mas também realizando visitas periédicas nos locais de prestacao
de servigos.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que sejam tomadas as providéncias para a cobranca de multa sobre
descumprimento de cldusula contratual (exclusividade dos veiculos), seguindo o devido
procedimento administrativo.

CONSTATACAO 009 - Reajuste do Contrato n° 001/SP-SE/2013/Locaciio de
Caminhoes, realizado no ano de 2016, superior ao permitido pelo Decreto
Municipal n° 53.841/2013, ensejando em pagamentos indevidos de
aproximadamente R$ 5.096,68.

Conforme Decreto Municipal n°® 53.841/2013, vigente durante o ano de 2016, o indice
de reajuste a ser adotado pelos contratos é o Indice de Precos ao Consumidor — IPC,
apurado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE. Como o contrato ja
estava em vigor a época da publicacdo do decreto, foi necessdria anuéncia da contratada
para modificacdo do critério de reajuste, o que de fato ocorreu, conforme processo n°
2012-0.241.927-1.

Analisando o Indice de Precos ao Consumidor — IPC, pelo sitio da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas, no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2015, observa-se
que o indice acumulado para esse periodo foi de 11,07%. No entanto, o reajuste
promovido no Contrato n° 001/SP-SE/2013, de acordo com seu extrato de aditamento n°
003/SP-SE/2016, foi de 15%, com a alegacdo de que, nesse momento, o indice para o
més de dezembro de 2015 ainda ndo tivera sido divulgado e que esse reajuste seria
provisorio.

Na época do reajuste, mesmo ainda ndo estando disponivel o indice de dezembro de
2015, era possivel obter, para uma melhor estimativa do reajuste provisorio, o indice
acumulado do periodo de dezembro de 2014 a novembro de 2015, que era de 10,49%, o
que tornaria possivelmente desarrazoado o reajuste de 15%.

Mesmo apds a divulgacdo do indice referente ao més de dezembro de 2015, nao houve
reducdo e consequente adequacdo para o indice acumulado de 11,07%, permanecendo
vigente o reajuste de 15% até 08/07/2016, data em que foi reduzido em 50% conforme
Extrato de Aditamento n° 037/SP-SE/2016.
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Com isso, constatou-se um reajuste 35,5% maior do que o devido durante o periodo de
28/01/2016 a 08/07/2016, gerando pagamentos indevidos de aproximadamente R$
5.096,00 por contrariarem o Decreto Municipal n° 53.841/2013.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Gestdo anterior”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Renegociagcdo contratual”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediata”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Conclui-se que, devido a concessdo de reajuste temporario maior do que o indice de
referéncia, conforme descrito no texto desta constatacdo, a Prefeitura Regional da Sé
realizou pagamento superior ao efetivamente devido durante o periodo. A Unidade
alega que tal pagamento foi de responsabilidade da gestdo anterior e afirma que realizou
renegociacdo contratual.

Tal renegociacdo consistiu na redu¢do no quantitativo de veiculos contratados, alterando
o objeto de quatro caminhdes para apenas um, além da manutenc¢do do preco unitdrio
nominal, a despeito da inflacdo no periodo, conforme ja descrito nas Constatacdes 003 e
005. Ainda assim, a despeito de tal alteracdo contratual, destaca-se que existem valores
pagos indevidamente que devem ser ressarcidos aos cofres publicos.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que nos pedidos de reajuste vindouros, conforme determinacdo do
Artigo 7° do Decreto 57.580/2017, o indice de reajuste adotado em todos os editais de
licitagdo, contratos e instrumentos juridicos congéneres vigentes, a fim de compensar os
efeitos das variacdes inflaciondrias, seja o centro da meta de inflacdo fixada pelo
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA somente na hipdtese de ultrapassar o centro da meta em
quatro vezes o intervalo de tolerancia estipulado pelo CMN.

RECOMENDACAO 002
Recomenda-se a Prefeitura Regional da Sé que proceda, mediante o devido processo

administrativo em que seja garantido o contraditério e a ampla defesa a empresa, a glosa
dos valores pagos indevidamente (valor pago acima do devido).
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CONSTATACAO 010 - Modelo de contratacio desvantajoso para a
Administracio nos Contratos n°s 001/SP-SE/2013/Caminhdes e 009/SP-
SE/2015/Veiculos Tipo C.

Os Contratos n° 001/SP-SE/2013/Caminhdes e 009/SP-SE/2015/Veiculos preveem
regime de disponibilidade de veiculos com motorista, além de quilometragem e
combustivel livres. Conforme itens especificos desta Solicitacio de Auditoria, foi
sugerida a subutilizacao tanto dos caminhdes, quanto dos carros.

No tocante ao Contrato n° 009/SP-SE/2015/Veiculos, foi examinada a utilizagao efetiva
de uma amostra de veiculos nos meses de dezembro de 2015 e agosto de 2016,
sugerindo-se que o método utilizado para contratacdo/remuneracio dos servigos nao € o
mais eficiente para a Administragdo Municipal. Comparagdo entre o que foi
efetivamente pago durante a execucdo do ajuste (remuneracdo pelo tempo em que 0s
veiculos/motoristas ficam disponiveis para Subprefeitura) e o quanto seria gasto se
fossem remuneradas somente as horas efetivamente trabalhadas indica desperdicio
potencial de até R$ 1.893.600,00 por ano.

Tabela 11 — Diferenca entre Preco do Contrato e Preco Adequados ao Uso

Preco Mensal do Contrato n°| Preco Mensal Estimado no caso de | Diferenca Mensal
009/SP-SE/2015 (37 veiculos e carga | Quantitativo Adequado ao efetivo | (R$)
horaria estimada em edital) Uso (40% do contratado)

R$ 263.000,00 R$ 263.000 x 40% = R$ 105.200,00 R$ 157.800,00

Economia Potencial em 1 ano de Contrato R$ 1.893.600,00

No caso do Contrato n° 001/SP-SE/2013, é possivel notar a possibilidade de contratacio
superior a real necessidade da Prefeitura Regional, sendo que, além da quantidade de
caminhdes contratada poder estar acima do necessdrio, o regime de pagamento por
disponibilidade também se mostra possivelmente inadequado, dado que os caminhdes
que prestam servigos na Rua 25 de mar¢o permanecem estacionados durante todo o dia,
sem utilizagc@o para transporte.

Entretanto, a falta de aferi¢do especifica nas fichas de controle didrio (as fichas nao
possuem informacodes suficientes para determinar hordrios e itinerarios) comprometeu a
medi¢do por demanda, ndo tendo sido possivel constatar a real necessidade de manter
um contrato no regime de disponibilidade de veiculos e motoristas.

Conforme Decreto Municipal n° 2.271/1997, Art. 3°, tem-se que:

“Art . 3° O objeto da contratacdo serd definido de forma expressa no edital de
licitagdo e no contrato exclusivamente como prestagdo de servicos.
§ 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratagcdo puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servico prestado, esta deverd estar prevista no
edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos parametros de aferigcdo de
resultados”.

Nota-se que, por exigéncia da legislacdo, caso possivel, o objeto deve ser avaliado por

unidade quantitativa de servigco efetivamente prestado, e ndo somente pela
disponibilizag¢ao do servico.
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Tendo em vista a ociosidade encontrada no trabalho dos veiculos do Contrato n°
009/SP-SE/2015 (taxa de efetiva utilizacdo de 37% no més de dezembro de 2015 e 38%
no més de agosto de 2016) e do Contrato n° 001/SP-SE, além da auséncia de cldusula
que vise ao atingimento de metas e resultados, questiona-se a possibilidade de
ineficiéncia no método de remuneragdo pelo servico e entende-se que, provavelmente
(consoante itens especificos desta solicitacdo que tratam de falha nas estimativas), seja
mais vantajosa para a Administracdo contratacdo por demanda (remunera¢do por
quilometragem ou viagem).

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Gestdo anterior”.

PLANO DE PROVIDENCIAS
“Servidores orientados.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A andlise efetuada sobre a utilizacdo dos veiculos pertencentes aos Contratos n°s
001/SP-SE/2013 e 009/SP-SE/2015, durante o ano de 2016, demonstra que o modelo de
contratacdo que prevé que os automdveis, com seus respectivos motoristas, fiquem
disponiveis durante o dia, independentemente de estarem em uso ou nao, pode provocar
altos indices de ociosidade, além de valores gastos bem acima dos necessarios.

Enquanto isso, modelos que remuneram por demanda, como a utiliza¢do de softwares
ou aplicativos de gerenciamento de frotas compartilhadas, se ajustam automaticamente
a oscilacdes na necessidade por transporte, além de evitar o pagamento por periodos de
ociosidade. Além disso, sdo eliminadas ineficiéncias, como a necessidade do motorista
esperar pelo passageiro para realizar o caminho de volta.

A atual Prefeitura Regional da Sé atribui a gestdo anterior a decisdo pelo modelo de
contratagdo. Ressalta-se que, conforme ja relatado nas Constatacdes 002 e 003, em 2017
houve redugdes significativas no numero de veiculos contratados, sendo que, no
Contrato n° 001/SP-SE/2013, o objeto passou de quatro para apenas um caminhéo, e no
Contrato n°® 009/SP-SE/2015, o nimero de carros passou de 37 para 18, o que tende a
reduzir relevantemente os indices de ociosidade. No entanto, ainda consistem em
modelos de remuneracio por disponibilidade.

RECOMENDACAO 001: Idem Recomendagdo 002 da Constatagio 002.
RECOMENDACAO 002

Recomenda-se a Prefeitura Regional da Sé que, em futuras contratacdes de transporte,
seja dada preferéncia a modelos de remuneragdo que utilizem como parametro a efetiva
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utilizacdo dos veiculos, e que, modelos de pagamento por horas de disponibilidade
(como os que sdo utilizados nos Contratos n® 001/SP-SE/2013 e n° 009/SP-SE/2015
analisados neste relatdrio), somente sejam utilizados apds comprovacdo de que, para a
demanda especifica da unidade, os veiculos sao intensamente utilizados durante todo o
dia, o que faria com que os custos fixos desse tipo de modelo pudessem ser mais bem
aproveitados.

CONSTATACAO 011 - Falha na definicdo do preco de referéncia do Pregio
Eletronico n° 25/SP-SE/2014/Veiculos, por nao condizer com a média efetiva das
cotacoes apresentadas no processo.

Segundo ultima pesquisa de precos encontrada antes da realizacdo do Pregao Eletronico
n° 25/SP-SE/2014 (elaborada em abril de 2015), o valor médio obtido para o item
referente a veiculos tipo C foi de R$ 38,63 por hora e R$ 270.077,65 por més (fl. 271 do
processo n° 2014-0.261.902-9).

Contudo, segundo a Ata da Realizacdo do Pregio Eletronico n® 25/2015, ocorrida em 21
de maio de 2015, o valor estimado mensal foi de R$ 320.568,00 (para o item 1 (37
carros tipo C), o que corresponde a um valor unitario de R$ 45,85 por hora.

Analisando-se o processo n° 2014-0.261.902-9, ndo foi encontrada nenhuma pesquisa
que justificasse tal valor em detrimento da referéncia de R$ 38,63 por hora obtida
mediante cotacdes efetuadas em abril de 2015 e constantes do processo examinado.

Sendo assim, ndo obstante o valor contratado (R$ 37,61/hora) ter ficado abaixo dos R$
38,63 (média das pesquisas promovidas pela Subprefeitura), o preco de referéncia, de
fato, utilizado no certame divergiu da média efetiva, indicando inconsisténcias nos

procedimentos adotados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Gestdo anterior”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“Renegociagdo contratual”.
PRAZO DE IMPLEMENTACAO

“Imediata”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
A Prefeitura Regional da Sé atribui o fato ocorrido a gestdo anterior e alega que
promoveu renegociagdo contratual. Sendo assim, conclui-se pela existéncia de falha na
utilizacdo do prego de referéncia para a sessdo do Pregdo Eletronico n° 25/SP-SE/2014,

que difere da média das cotagdes obtidas durante dltima consulta direta ao mercado.

RECOMENDACAO 001
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Recomenda-se a Prefeitura Regional da Sé que, em futuras pesquisas de preco, nas
quais sejam utilizadas consultas diretas ao mercado, o valor que deve ser usado como
referéncia é a média das cotagdes obtidas, excluindo-se, ainda, precos excessivamente
altos ou inexequiveis.

CONSTATACAO 012 - Presenca de imi na lateral da porta para identificaciio do
veiculo, ao invés de adesivos, comprometendo a exclusividade da prestacio do
servico no Contrato n° 009/SP-SE/2015 — Locacao de Veiculos.

Segundo o item 6.14 do Anexo I, Edital de Pregdo Eletronico n® 025/SP-SE/2014:

“Serd exigida a confec¢do e colocagdo de adesivos pela contratada, nos
veiculos, no tamanho e modelo a serem fornecidos pela contratante indicando o uso
exclusivo de cada veiculo.”

Ao visitar o local no qual veiculos ficam estacionados, no dia 18/08/2016, a equipe de
auditoria constatou que trés automoveis (placas FYW-4650, FYL-4079 e FHG-7524)
possuiam imas afixados em suas portas, podendo ser facilmente removidos, ao contrario
dos adesivos exigidos pelo edital, o que possivelmente compromete o controle sobre a
utilizacdo exclusiva dos veiculos. Segue abaixo as imagens dos veiculos em questdo e
das respectivas laterais com os imas fixados:

Figura 3 - Identificac@o dos veiculos através de imas

Veiculo FYL 4079

Veiculo FHG 7524
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Os carros encontrados com identificacdo a base de ima, segundo o processo n°® 2014-
0.261.902-9, estavam presentes desde o inicio da execu¢do do contrato, tendo obtido
laudos emitidos pelo DTI que atestam a presenca de adesivos nas portas. Desta forma,
entende-se que: ou tais laudos foram emitidos de forma irregular, ou os adesivos foram
retirados posteriormente.

Além disso, ressalta-se que, segundo item 11.1.2 do Contrato n° 009/SP-SE/2015, o
descumprimento de cldusula contratual estd sujeito a multa de 0,5% por dia sobre o
valor do faturamento mensal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: No Oficio n° 247/PR-SE/GAB/AJ/2017, a
Prefeitura Regional da S€ assim se manifestou:

“Ndo compete a atual fiscalizacdo justificar”.
PLANO DE PROVIDENCIAS

“Em vistoria realizada pelo atual fiscal no ultimo dia 28/03/2017, verificou-se a
existéncia de adesivos em todos os veiculos do contrato.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Regional da S€é argumenta que ndo cabe a atual fiscalizagcdo justificar a
falha apontada e afirma que a situacao j4 esta regularizada.

Foi confirmada a mudanca no responsdvel pela fiscalizacdo do contrato, mas cumpre
ressaltar a necessidade de mudanca nos padrdes de controle para que tais falhas nao
voltem a ocorrer.

Importante também destacar que a utilizagdo de adesivos dificulta o rompimento da
exclusividade dos carros e facilita a correta identificacdo do veiculo pela populagdo. Ja
com a utilizacdo de imas, a identificacdo pode ser facilmente removida ou trocada.

A regulari