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Nota Técnica 08/2017/CGM/COPI

Assunto: Organizacdes Sociais — transparéncia — sujeicdo a Lei de Acesso a Informacao.

SUMARIO EXECUTIVO

Esta nota técnica visa tracar diretrizes sobre a disponibilizacdo de informagdes produzidas
ou coproduzidas por Organizagdes Sociais no @mbito dos contratos de gestdo firmados com

a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

INFORMACAO

Os contratos de gestdo surgiram como alternativa legalmente vidvel para a adequada
prestacdo de servigos publicos, tendo como focos principais a eficiéncia, os resultados e a
relativizacdo de formalidades burocraticas usualmente incidentes sobre a Administracdo
Publica.

Foram rapidamente incorporados ao dia a dia administrativo paulistano, o que coloca
as organizacdes sociais signatarias em situacdo inquestionavel de exercentes de funcdo de
interesse publico.

Os valores transferidos a iniciativa privada de interesse puablico em razdo desses ajustes
mantém natureza publica, portanto sujeita as normas constantes de todo o arcabouco
legislativo correlato.

Decorre de tal circunstancia a inarredavel incidéncia dos mais diversos mecanismos de
controle, inclusive social — para cujo exercicio se faz absolutamente indispensavel o amplo
conhecimento das informacOes, posturas, atos, decisfes e praticas perpetradas no ambito

dos contratos de gestao.
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A propria logica dessa espécie de parceirizacdo, portanto, conduz a necessidade de
plena observancia do principio da transparéncia® também por essas organizagdes sociais.

Ainda gque assim ndo se entendesse, 0 proprio sistema legislativo patrio se encarregou
de espancar quaisquer davidas nesse sentido, deixando explicitada, de forma clara, expressa
e literal tal obrigacéo.

E 0 que se depreende do artigo 2° da Lei Federal n. 12.537/11, segundo o qual:

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacdo de acgdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres.

Referida regra aceita somente uma limitacdo, relacionada a origem dos recursos,

conforme se vé do paragrafo Unico desse mesmo artigo:

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes
de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Exige a legislacdo patria, assim, que todos os gastos, movimentagdes, investimentos e
resultados relacionados aos valores disponibilizados por entes publicos estdo sujeitos ao
principio da transparéncia, determinando idéntico tratamento ao outorgado pelos diversos
6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta.

Qualquer limitacdo ou relativizacdo desse dever — repise-se, legalmente consagrado e
com base constitucional — constitui ofensa ao sistema juridico estabelecido, com potencial
configuracdo, inclusive, de ato de improbidade administrativa por ofensa ao artigo 11 da

Lei Federal n. 8.429/922.

! Vale lembrar, nesse ponto, que a nocao presentemente adotada de transparéncia traduz evolugéo da ideia de
publicidade consagrada originalmente no artigo 37 da CF. No atual cenario, a simples veiculacdo de
informagdes — via Diario Oficial, internet ou quaisquer outros meios — ja ndo se mostra suficiente.
Imprescindivel seja essa comunicagdo legada e efeito de forma compreensivel, palatavel e passivel de efetiva
apropriacdo pela sociedade.

2 «“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
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Configura, ainda, indevida e inconstitucional restricdo ao direito fundamental de acesso
a informacdo, sustentaculo fundamental da democracia, soberania e controle popular.
Diante desse cenario, imprescindivel a observancia, pelas organiza¢des sociais

parceiras da Administracdo Municipal, dos seguintes parametros e regras:

1. Todas as informagcdes relacionadas as contratacdes — de servicos, fornecimento
ou pessoal - perpetradas no ambito de contratos de gestdo ou outros
mecanismos de parceirizacdo e custeados por receitas publicas deverdo ser
integral e acessivelmente® disponibilizadas & sociedade, em local de facil acesso
no sitio eletronico da entidade e no Portal de Dados Abertos da Prefeitura

Municipal de S&o Paulo.

2. A disponibilizagédo das informacdes no Portal de Dados Abertos deve adotar o

seguinte procedimento:

a. Envio mensal das informacGes e documentos relativos a execucdo de
recursos publicos ao 6rgao gestor da referida parceria;

b. Checagem das informacdes por parte do érgéo gestor, observando o
cumprimento do disposto na clausula de transparéncia, na legislacGes
pertinentes e no instrumento de parceirizacéao;

c. Encaminhamento das informac@es pelo érgdo gestor a Coordenadoria

de Promocao da Integridade da Controladoria Geral do Municipio ou,

as instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia; Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; Il - revelar
fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicBes e que deva permanecer em segredo; IV -
negar publicidade aos atos oficiais; V - frustrar a licitude de concurso publico; VI - deixar de prestar contas
quando esteja obrigado a fazé-lo; VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servigo. VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de
parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas. 1X - deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo.”

¥ Nesse contexto, entende-se por acessiveis as informacdes inteligiveis, compressiveis e apropriaveis pelo
cidadao médio, sem a necessidade de conhecimentos técnicos ou tecnolégicos.
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nos casos em que houver possibilidade técnica, alimentagdo direta do

Portal de Dados Abertos pelo préprio 6rgéo gestor.

3. E dever da Organizacdo Social parceira a atualiza¢io continua dos dados
referidos no item 1, de forma que as informagdes nunca estejam
desatualizadas no seu sitio eletrénico e sejam mensalmente disponibilizadas ao

parceiro publico.

4. Todas as informacBes e documentos relativos a prestacdo de contas das
parceiras da Prefeitura Municipal de Sao Paulo devem ser disponibilizados
em formato aberto, isto €, em formato ndo proprietario e sem restricdes de

acesso de qualquer tipo.

5. A logica a ser observada por ocasido da disponibilizacdo das informacdes deve
ser a de abertura voluntaria, independente de solicitacdo, em uma postura

proativa e responsiva no que tange aos dispéndios de receitas publicas.

6. A disponibilizacdo das informagcdes referidas no item 1 devera levar em conta
os limites estabelecidos no Art. 31 da lei Federal n® 12.527/2011%.

* “Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. §1°.
As informag0es pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem: | -
terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; e Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. §2°. Aquele que obtiver acesso as informagdes de
que trata este artigo seré responsabilizado por seu uso indevido. §3°. O consentimento referido no inciso Il do
8§ 1o ndo sera exigido quando as informacBes forem necessarias: | - a prevencdo e diagnéstico médico, quando
a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento
médico; 11 - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos
em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacgdes se referirem; Il - ao cumprimento de
ordem judicial; IV - & defesa de direitos humanos; ou V - a protegdo do interesse publico e geral
preponderante. §4°. A restricdo de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa néo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que o titular das
informagdes estiver envolvido, bem como em ac¢des voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior
relevancia. 85°. Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal.”
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7. No caso de solicitacdo, por quaisquer interessados, de informacbes nao
espontaneamente disponibilizadas, deverdo as OrganizacOes Sociais parceiras
observar fiel e integralmente o procedimento consagrado nos artigos 10 a 20
da Lei Federal n. 12.527/11, assegurando o fornecimento das informagoes

dentro do prazo legal.

8. Todas as Organizacdes Sociais parceiras e respectivos agentes estarao sujeitos,
em caso de inobservancia ao estabelecido na Lei de Acesso a Informacéo, e
para além da ja referida improbidade administrativa, as san¢des referidas nos

artigos 33 e 34 dessa lei:

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informacBes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o
poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estard
sujeita as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporéaria de participar em licitacdo e impedimento
de contratar com a administracéo publica por prazo ndo superior a 2
(dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sancdes previstas nos incisos I, 1l e IV poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, assegurado o direito de
defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.

§ 2° A reabilitagdo referida no inciso V serd autorizada somente
quando o interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade
dos prejuizos resultantes e ap6s decorrido 0 prazo da sancéo
aplicada com base no inciso 1V.

§3° (...)

Art. 34. Os 6rgdos e entidades publicas respondem diretamente
pelos danos causados em decorréncia da divulgacdo nao autorizada
ou utilizacdo indevida de informacOes sigilosas ou informagdes
pessoais, cabendo a apuracdo de responsabilidade funcional nos
casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.
Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica
ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer
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natureza com 0Orgdos ou entidades, tenha acesso a informagdo
sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

THOMAZ ANDERSON BARBOSA DA SILVA
Coordenador de Promocéo da Integridade
COPI - Controladoria Geral do Municipio

LAURA MENDES AMANDO DE BARROS
Controladora Geral do Municipio de Sdo Paulo



