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Resumo: Este artigo tece consideragdes sobre a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADIn 2.332/DF (DJE 16.04.2019), que teve por objeto o pedido de declaragao
de inconstitucionalidade de dispositivos inseridos pela Medida Provisoria 2.183-56/2001
no Decreto-lei 3.365/41, que dispGe sobre as desapropriagdes por utilidade publica. Sera
objeto de analise a decisdao do STF quanto a base de calculo dos juros compensatérios,
devidos na hipdtese de imissdo prévia na posse por parte da Administracao, ao
percentual fixado pela lei e a necessidade de comprovar a perda da renda sofrida pelo
proprietario a partir da imissao, como requisito para o pagamento dos juros
compensatorios.
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Abstract: This article considers the decision of the Supreme Court in ADIn 2.332/DF (DJE
16.04.2019), which was filed for the declaration of unconstitutionality of provisions
inserted by Provisional Measure 2,183-56/2001 in Decree-Law 3.365/41, which provides
for the expropriations for public utility. The STF's decision on the basis of calculation of
the compensatory interest due in the event of prior issuance by the Management, the
percentage established by law and the need to prove the loss of income suffered by the
owner from as a requirement for the payment of compensatory interest.
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1.Consideracgdes iniciais

Trata-se de acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 2.332/DF, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil contra dispositivos inseridos pela Medida Proviséria 2.183-56/2001
no Decreto-lei 3.365/41 (LGL\1941\6), que disp0e sobre as desapropriacoes por
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utilidade publica.

O requerente postulou a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 15-A e seus
paragrafos e do § 1° do art. 27 do DL 3.365/41, na redagdo conferida pela MP
2.183-56/2001.

Alegou-se a inconstitucionalidade da base de calculo e do percentual dos juros
compensatoérios devidos ao expropriado em razdao da imissao na posse do imovel pelo
poder publico expropriante (DL 3.365/41, art. 15-A, caput), por violacdo a regra da justa
indenizagdo, prevista no art. 59, inc. XXIV, da Constituicdo Federal; pleiteou-se,
outrossim, a declaragdo de inconstitucionalidade da regra que prevé, como requisito
para o pagamento dos juros compensatodrios, seja comprovada a perda de renda sofrida
pelo proprietario (art. 15, § 1°), bem como da norma que veda o pagamento de juros
nos casos em que o imovel possuir graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia da
exploracdo iguais a zero (art. 15, § 2°). O autor da ADIn 2.332/DF também impugnou
dispositivo que veda a condenagdo do poder publico em juros compensatorios relativos a
periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da acdo de
indenizacdo por apossamento administrativo - também conhecida como acgdo de
desapropriacdo indireta (art. 15-A, § 49) —, e defendeu ser ilegitimo limitar o pagamento
de honorarios advocaticios nas agées de desapropriacdo, como faz o art. 27, § 1°, do DL
3.365/41.

Analisemos a resposta do aresto a cada uma dessas alegacdes.
2.Percentual dos juros compensatdrios devidos

A superar o entendimento da Corte quando do julgamento da medida cautelar pleiteada
na mesma ADIn,! o acérddo considerou vélida a fixacdo dos juros compensatdrios em
6%. A decisdo contraria a Siumula 618 do STF, aprovada em 17.10.1984, que prevé que,
“na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios é de 12% (doze
por cento) ao ano”.? Ocorre que, agora, o STF entende que nao mais se justifica o
percentual de 12%, tendo em vista o atual patamar dos juros pagos pelos bancos em
aplicagbes financeiras e a queda acentuada da SELIC e da inflagao, verificada nos
ultimos anos.

Nas palavras do Relator da ADIn 2.332/DF, Min. Roberto Barroso, a MP realizou uma
justa ponderacgdo entre a regra da justa indenizacdo devida ao proprietario e a eficiéncia
e economicidade na atuagdo da administracdo publica. E a ponderacdo realizada pelo
legislador, no caso, deve ser respeitada pelo intérprete, ja que se mostra razoavel.

A legitimidade da regra que reduziu a taxa de juros compensatérios para 6% é
fundamentada, no voto do Relator, em trés pontos: a) a atual conjuntura econ6mica
brasileira, marcada pela taxa SELIC em patamar minimo histérico e inflacdo baixa,
justifica a reducgdo; b) os juros pagos pelas instituicdes financeiras correspondem, em
média, ao novo percentual; c) a reducdo impede o pagamento de valores indenizatérios
desproporcionais.

Sobre o ultimo ponto, vale lembrar que o cenario anterior - juros compensatorios de
12% ao ano, somados aos juros moratorios de 6% ao ano (DL 3.365/41, art. 15-B) -
resultava, em muitas ocasides, em pagamentos muito superiores ao valor considerado
justo pela perda do imével expropriado. O proprietario deve ser indenizado de forma
prévia e justa (CF (LGL\1988\3), art. 59, inc. XXIV), o que pressupde o pagamento ndo
apenas do preco do imovel, mas também das verbas devidas em razdo das despesas
decorrentes do processo judicial de desapropriagdo, como honorarios advocaticios e
custas processuais. Além disso, o atraso no pagamento, pelo poder expropriante, do
valor total devido ao expropriado obriga ao pagamento de juros moratorios (DL
3.365/41, art. 15-B); por fim, em caso de imissdo prévia na posse pelo poder
expropriante, os juros compensatérios também sdo devidos ao proprietario expropriado
(DL 3.365/41, art. 15-A).
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Ocorre que o pagamento dessas verbas - devidas em atendimento ao comando
constitucional da justa indenizagdo - nao pode resultar no enriquecimento ilicito do
expropriado (CC (LGL\2002\400), art. 884). O valor deve ser justo tanto para quem
recebe (expropriado), quanto para quem paga (expropriante). O acérddo em comento
cita casos em que o montante pago ao expropriado supera em muito o valor
efetivamente devido; faz referéncia, inclusive, a um dado constante do memorial da
Advocacia-Geral da Unido apresentado nos autos da ADIn, que demonstra que, “em
relacdo as desapropriacées realizadas pelo INCRA entre 2011 e 2016 (...), ‘o gasto com
juros compensatorios girou em torno de 978 milhdes, enquanto o valor principal girou
em torno de 555 milhges”.>

A Corte partiu da realidade econémica atual - juros e inflagdo baixos - para considerar
legitima a ponderagao realizada pelo legislador. O art. 15-A do DL 3.365/41, no entender
do Tribunal, teria fixado em patamar razoavel o percentual de juros compensatorios
devidos em razdo da perda antecipada da posse do imdvel, a atender, portanto, a regra
constitucional que impde o pagamento da justa indenizagdo pela perda do imovel
desapropriado.

Trata-se de uma interessante hipdtese de aplicacdo do principio da razoabilidade, a
partir da observacdo da realidade econOmica posta - se a ponderagao realizada pelo
legislador é razodavel, ndo deve o Judiciario substitui-la por uma que seja mais do seu
agrado, sob pena de contrariedade ao principio constitucional da separagdo de poderes
(CF (LGL\1988\3), art. 29).

Vale lembrar, ndo obstante, que a jurisprudéncia que fixava a taxa de juros
compensatérios em 12% ao ano (Sumula 618 - STF) também foi firmada a partir da
realidade observada. A Administracdo Publica, amiude, age com ma-fé ao promover
desapropriacdes. Em muitos casos, as acdes sdo propostas com o depdsito de valores
indenizatorios irrisérios, bem abaixo do preco de mercado; a imissao provisoria na posse
é requerida e deferida em razdo do pagamento do valor cadastral do imdvel (DL
3.365/41, art. 15, § 19, c), com o beneplacito do Judiciario - como ndo esquecer que o
STF considera valida a forma de calculo prevista no art. 15 da lei expropriatéria (Sumula
652)? —; e o proprietario se vé privado da posse do seu bem e, como se ndo bastasse,
ainda é obrigado a aguardar anos a fio pelo pagamento do saldo indenizatério mediante
precatério.” Esse conjunto de coisas levou a jurisprudéncia a criar uma espécie de
sancao ao poder expropriante inadimplente - o atraso na quitacdo do total devido pela
expropriacao resulta no pagamento de um montante progressivamente elevado.

Mas um erro nao pode justificar o outro. A Administracdo deve promover a avaliacao do
imovel objeto da desapropriacdo e pagar o real preco de mercado, a fim de que o
proprietario possa adquirir outro imdvel similar, especialmente nos casos em que ocorre
a imissdo proviséria na posse. E esse o sentido de justa indenizagao previsto na Carta da
Republica. Por outro lado, ndo se deve compensar a ma conduta do poder expropriante
com o desfalque dos cofres publicos, observado nas hipéteses em que o pagamento de
juros supera em demasia o preco do bem expropriado.

3.Inconstitucionalidade da expressao de até seis por cento (DL 3.365/41, art. 15-A)

Os autores da Adin também se insurgiram contra a expressdo de até seis por cento,
incluida pela MP 2.183-56/2001 no texto do art. 15-A, caput, do DL 3.365/41. De acordo
com a redagdo do dispositivo, no caso de imissdao prévia na posse, incidirdo juros
compensatoérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga, eventualmente
apurada, entre o preco ofertado em Juizo e o valor do imédvel fixado na sentenca, a
contar da imissdo na posse.

O acérdao declarou inconstitucional o termo até, visto que a aplicacdo do dispositivo tal
como redigido pela MP ampliaria em demasia a discricionariedade do magistrado que
julga a acdo de desapropriacdo, o que levaria a decisdes anti-isondmicas e atentatorias
ao principio da seguranca juridica.
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O intuito do legislador foi, claramente, reduzir o montante de juros devidos nas agdes de
desapropriacdo, a permitir ao juiz fixar qualquer percentual entre zero e seis por cento a
titulo de juros compensatdrios. Ocorre que a tentativa de redugao foi feita em prejuizo
ao tratamento ison6mico que deve ser dispensado a todo e qualquer expropriado. Afinal,
ndo ha fundamento para fixar um percentual de 0,5% em uma hipdtese e 2% ou 4% em
outra. Inexistem critérios seguros para distinguir o percentual aplicavel em cada caso e,
portanto, o proprietario ndo pode depender da sorte para receber uma taxa maior a
titulos de juros, conforme a vontade discricionaria do juiz que julga a causa. Nas
palavras do Min. Roberto Barroso, a incidéncia do dispositivo tal como redigido pela MP
2.183-56/2001, traz o risco de estipulacao de valores arbitrarios e/ou insuficientes para
compensar a perda antecipada da posse sofrida pelo expropriado, em transgressao a
exigéncia constitucional de justo preco e ao direito fundamental de propriedade.

Assim, de acordo com a decisdo da Corte Suprema, os juros compensatdrios ndao podem
ser fixados em patamar inferior a 6% (seis por cento) ao ano.

4.Base de célculo dos juros compensatérios

Outro trecho do art. 15-A do DL 3.365/41 atacado na Adin foi aquele que definiu a base
de célculo dos juros compensatérios. De acordo com o dispositivo, os juros devem incidir
sobre o valor da diferenga entre o prego ofertado em Juizo e o valor do bem fixado na
sentenga.

O autor da Adin requereu fosse julgada inconstitucional a regra, a defender que a base
de calculo dos juros compensatérios deveria ser o valor da indenizagdo, ja que o prego
ofertado ndo pode ser levantado na integralidade pelo expropriado (DL 3.365/41, art.
33, § 29).

O STF ndo acolheu o pleito e considerou legitima a prescricdo, a confirmar a aresto
proferido em sede cautelar. Foi conferida, no entanto, interpretacdo conforme ao
dispositivo, tendo em vista que o DL 3.365/4 permite ao expropriado levantar somente
80% (oitenta por cento) do depdsito realizado para fins de imissdo prévia na posse (art.
15) ou do depodsito do preco fixado na sentenca, ainda que discorde do montante
ofertado em cada caso.® O dispositivo visa impedir que o expropriado levante quantia
superior a efetivamente devida pelo poder expropriante, ja que o valor fixado para fins
de imissdo prévia e o preco determinado pela sentenca monocratica podem ser
reduzidos em momento posterior do processo judicial - pelo acérdao proferido em 20°
grau, por exemplo.

Ora, como o expropriado somente pode levantar, antes do fim do processo judicial,
quantia equivalente a até 80% do que se encontra depositado nos autos (DL 3.365/41,
art. 33, § 29), a base de calculo dos juros compensatérios deve ser equivalente a
diferenca entre 80% do preco ofertado pela Administracdo e o valor fixado na sentenca.
Afinal, os juros compensatérios visam remunerar o proprietario pela perda antecipada da
posse do seu imdvel sem o recebimento do valor integral da indenizacdo. Nao faz
sentido, portanto, incluir a integralidade do valor depositado nos autos como elemento
para a formagdo da base de calculo dos juros, ja que o expropriado ndo tem acesso a
todo esse montante, mas somente a 80% do depdsito. Para compor a base de calculo,
deve ser considerado, nas palavras do Relator da ADIn, o montante que é efetivamente
colocado a disposicdo do proprietario no momento da perda da posse.

5.Necessidade de comprovar a perda de renda para fins de pagamento de juros
compensatoérios

Mas a maior polémica entre os Ministros que participaram do julgamento da ADIn
2.332/DF girou em torno das restricbes a incidéncia de juros compensatorios, dispostas
nos §§ 19, 29, 30 e 40 do art. 15-A do DL 3.365/41.

De acordo com o § 19, os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a
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perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario. O Min. Relator Roberto
Barroso considerou inconstitucional a restricdo, por ser incompativel com a finalidade de
recomposicao patrimonial inerente aos juros compensatorios.

Conforme o entendimento do Relator - que ndo prevaleceu na decisdao final -, o
pagamento de juros compensatérios visa recompensar o expropriado pela perda da
posse do bem antes de concluido o processo expropriatorio, sem a necessidade de
verificar se o proprietario efetivamente auferia qualquer vantagem econdmica com a
exploracao da propriedade.

Esse entendimento, como dito, restou vencido no julgamento final da agdo. O Min.
Ricardo Lewandowski, que votou pela constitucionalidade do § 1° do art. 15-A, afirmou
que o proprietario deve comprovar em Juizo que perdeu renda com a perda da posse do
imovel, para ter direito aos juros compensatérios. O Ministro fez referéncia as
desapropriacdes de propriedades rurais improdutivas — nesses casos, como a terra nada
produz, ndo deve haver pagamento de juros compensatoérios, os quais, afinal, servem
justamente para compensar a perda de renda observada a partir da imissao. A Ministra
Carmen Lucia, que também votou pela constitucionalidade do dispositivo, afirmou que o
juro compensatorio é apenas para compensar o periodo em que proprietario ou até o
posseiro, nos casos previstos, poderia fazer o uso da terra para adquirir alguma renda e
nao o fez.

Em relacdo a hipdtese de desapropriacdao de terras rurais improdutivas, o Min. Roberto
Barroso fez um interessante contraponto: a improdutividade ja é sancionada pelo
pagamento em titulos da divida publica, resgataveis no prazo de até vinte anos (CF
(LGL\1988\3), art. 184). Nas demais hipdteses de desapropriacdo, segundo o Ministro, o
ndo pagamento de juros compensatorios em caso de imissdo prévia gera o
enriquecimento ilicito do Estado, ja que o poder publico permanece na posse do imodvel,
com a possibilidade de auferir renda com a sua exploragdo, até o pagamento do valor
indenitario total.

Com a devida vénia ao entendimento vencedor, parece-nos que a razdo esta com o
Relator, que considerou inconstitucional a previsdao do art. 15, § 1°, do DL 3.365/41. O
dispositivo impde ao proprietario o 6nus de comprovar a perda de renda sofrida em
razao da imissdao na posse do imdvel pela Administracdo. Ou seja, o expropriado deve
provar em Juizo que deixou de auferir renda a partir da imissdo prévia na posse por
parte do poder expropriante, a fim de ter reconhecido o seu direito aos juros
compensatorios.

A decisdo, a nosso ver, partiu de um entendimento equivocado sobre a razdo de ser dos
juros compensatérios nas acOes de desapropriacdo. Na realidade, esses juros sao
indevidamente chamados de compensatérios; sdo, a rigor, juros devidos pelo atraso no
pagamento da indenizacdo pela perda do imdvel expropriado, ou seja, equivalem a juros
moratérios. Explico.

Sabe-se que, legalmente, o expropriado somente perde a propriedade do seu imovel
com o registro da sentencga proferida na acdo de desapropriagdo na matricula do imovel,
ap6s o pagamento integral do preco (DL 3.365/41, art. 29 e Codigo Civil
(LGL\2002\400), art. 1.245), excecao feita a previsdao do art. 34-A do DL 3.365/41,
segundo a qual, caso haja concordancia do expropriado, a decisdo concessiva da imissao
proviséria na posse implicara a aquisicdo da propriedade pelo expropriante com o
consequente registro da propriedade na matricula do imével.

Ocorre que, a partir da imissdo proviséria na posse do imovel pelo ente expropriante (DL
3.365/41, art. 15), o proprietario ja fica privado do seu direito de uso sobre o bem; nao
pode mais residir no imoével, ndo pode mais aluga-lo ou arrenda-lo, ndo pode mais
exercer, enfim, os poderes decorrentes da propriedade. A perda da posse do imovel
expropriado para a Administracdo equivale, na pratica, a perda do seu dominio. E certo
que a lei faz diferenga entre a imissao provisoria na posse (art. 15) e a imissdo definitiva
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(art. 29); mas essa diferenca tem de ser analisada sob a 6&tica do comando
constitucional que impde o pagamento justo e prévio em caso de desapropriacao (CF
(LGL\1988\3), art. 59, inc. XXIV).

O particular que perde a posse do imdvel deve receber quantia suficiente para adquirir
outro imovel de igual padrdo, sem o que ndo ha se falar em pleno ressarcimento. A
indenizacdo no processo expropriatério deve se dar antes da perda da posse, e ndo
antes da perda da propriedade, visto que o expropriado ndo pode ser obrigado a
aguardar o pagamento do montante integral pelo poder publico para sé entdo comprar
outro imovel.

Note que a imissdo provisdria na posse pode ser requerida a partir:

“a) do preco oferecido, se éste for superior a 20 (vinte) vézes o valor locativo, caso o
imovel esteja sujeito ao impbsto predial; b) da quantia correspondente a 20 (vinte)
vézes o valor locativo, estando o imovel sujeito ao impésto predial e sendo menor o
preco oferecido; e c) do valor cadastral do imovel, para fins de langamento do impd6sto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal
imediatamente anterior” (DL 3.365/41, art. 15, § 19).

Esse dispositivo, cabe lembrar, foi considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que possui, inclusive, simula a respeito.” Assim, o sistema normativo permite
seja a imissdao na posse deferida a partir do depdsito de valor irrisério — do valor
cadastral do imovel, por exemplo, que é fixado unilateralmente pela Administragdo para
fins tributarios.

De modo que o proprietario pode ficar sem a posse do seu imovel e sem o montante
suficiente para adquirir outro; somente recebera o valor total apds o transito em julgado
da sentenca da acdo de desapropriacdo, mediante precatdrio. Tal situagdo colide,
frontalmente, com a regra constitucional que exige o pagamento prévio pela perda do
imovel expropriado.

Na realidade, o STF tratou os juros compensatérios como sinénimo de lucros cessantes.
Os Ministros Alexandre de Moraes e Marco Aurélio chegam a afirmar expressamente isso
durante as discussdes em plenario; para os Ministros, como os juros compensatorios
equivalem a lucros cessantes, deve o interessado comprovar sua ocorréncia, para ter
assegurado o direito ao seu recebimento.

Ora, se os juros compensatorios equivalem aos lucros cessantes e se dependem, por
isso, de comprovagao nos autos, o seu percentual nao poderia ter sido fixado em 6% -
conforme decidido no acérddo -, ja que dependeria de comprovagdo, caso a caso, do
montante devido. O Ministro Marco Aurélio chega a afirmar, na sessdao de julgamento,
gue os juros compensatorios ndo podem ser tarifados. Em suas palavras, o juiz atua - e
atua diante dos elementos probatdrios coligidos - e fixa os juros. Por isso é que, quando
implementada a liminar — e houve o deferimento para expungir referéncia limitativa aos
6% - formei na corrente majoritaria.

Se o0 § 1° do art. 15-A é constitucional e, portanto, o proprietario deve comprovar a
perda de renda para ter direito ao pagamento de juros compensatoérios, nao deveria ter
sido considerado constitucional o dispositivo que limita em 6% o percentual de
pagamento desses juros. Isso porque, como se trata, segundo a otica do STF, de lucros
cessantes e danos emergentes, o percentual a ser pago pode ser superior a essa taxa.
Deveria ser aferido, assim, caso a caso, o percentual devido a titulo de juros
compensatérios. Mas ndo: a Corte, de forma contraditéria, tratou os juros
compensatdrios como lucros cessantes e danos emergentes e, ao mesmo tempo, fixou o
seu percentual em 6% ao ano.

Na verdade, os lucros cessantes e danos emergentes sao verbas devidas ao expropriado
independentemente do pagamento de juros compensatérios.8 Ou seja, além do prego do
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imovel e dos juros compensatérios - estes em caso de imissdo prévia na posse -, a
Administracdo deve pagar lucros cessantes e danos emergentes ao proprietario, caso
comprovada sua ocorréncia.

Necessario, neste ponto, fazer breve referéncia ao conceito de juros compensatorios, tal
como definido pela doutrina civilista e previsto no Cddigo Civil (LGL\2002\400)
brasileiro.

Silvio Rodrigues define juro como “o prego do uso do capital (...). Ele a um tempo
remunera o credor por ficar privado de seu capital e paga-lhe o risco em que incorre de
o ndo receber de volta”. O autor distingue juros compensatorios dos moratorios. Os
juros compensatorios sao os frutos do capital empregado, enquanto que os moratdrios
constituem indenizagdo pelo prejuizo resultante do retardamento culposo.9 No mesmo
sentido, Arnoldo Wald ensina que os juros compensatorios visam a compensacdo pela
utilizacdo do capital, e os moratorlos constituem uma indenizagdo pelo atraso no
cumprimento das obrigagdes (mora) Ja Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery definem os juros compensatorios como juros remuneratérios, que sdo devidos
como compensacgdo pela utilizagdo do capital alheio; juros moratérios, para os autores,
sao os interesses devidos pelo atraso, pela mora no cumprimento da obrlgagao

Assim, os juros compensatorios sdo devidos quando ha utilizacdo de capital alheio, ou
seja, quando ha um empréstimo em dinheiro a terceiro e este se compromete a
devolvé-lo acrescido de juros, como no caso de contrato de muatuo com instituigdo
financeira ou na compra de titulos do tesouro nacional, com juros pré ou pds-fixados. E
certo que tanto os juros moratérios como os compensatérios tém previsdo legal. O art.
406 do Cddigo Civil (LGL\2002\400) prevé que quando os juros moratérios ndo forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagao
da lei, serao fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional. Nesse caso, a Lei Civil reporta-se, expressamente,
aos juros moratorios. Ja o art. 591 do mesmo Codigo prevé que destinando-se o mutuo
a fins econOGmicos, presumem-se devidos juros, os quais, sob pena de redugdo, nao
poderdao exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizacao anual.
Nesse caso, a lei prevé o pagamento de juros compensatorios no caso de mutuo, que € o
empréstimo de coisas fungiveis (CC (LGL\2002\400), art. 586), por exemplo, dinheiro;
ou seja, em caso de empréstimo financeiro, os juros compensatodrios sao devidos, ainda
gue ndo previstos expressamente. Mas a previsao legal dos juros compensatérios pelo
Codigo Civil (LGL\2002\400) ndo o desnatura: permanece devido para a hipotese
especifica de remuneragdo pelo uso de capital alheio.

Nos casos em que ha imissdo prévia na posse do imovel expropriado, a Administragdo
expropriante ndo estéa a fazer uso de capital alheio; esta, sim, a se apoderar de
propriedade de terceiro e, se ja ndo tiver pago o valor total da indenizacdo devida,
estara em mora, em face do que prevé a Constituicdo Federal, que exige pagamento
prévio pela perda da propriedade (art. 59, inc. XXIV). Dai, portanto, afirmar-se que os
juros devidos em caso de imissdo prévia na posse sdo juros moratorios, € nao
compensatoérios. E esses juros sao fixados legalmente, tanto pelo art. 15-A, quanto pelo
art. 15-B do DL 3.365/41. Na primeira hipotese legal, sdo devidos em caso de imissao
na posse até o pagamento total da indenizacdo, enquanto que, na segunda hipotese, sdo
devidos, nos casos em que ndo ha imissdo, a razdo de até seis por cento ao ano, a partir
de 1o de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos
termos do art. 100 da Constituicao.

E por essa razdo que entendemos, com Kiyoshi Harada, que ndo deve haver cumula%ao
de juros compensatorlos com Juros moratorios, ao contrario do que entende doutrina®
JurlsprudenC|a Isso porque sdo verbas de mesma natureza; a jurisprudéncia ndo se
atentou para isso quando criou a obrigacdo de pagar juros compensatorios (Sumula 164

- STF), e a MP 2.183-56/2001 manteve o mesmo equivoco ao denominar de juros
compensatorlos 0 que, na verdade, sdo juros moratorios, desencadeados pela perda do
bem sem prévia indenizagdo justa, como manda a Constituigdo Federal.!
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Os juros compensatorios, a rigor, ndo tém aplicagdo do processo expropriatério,15 visto
gue ndo ha utilizagdo de capital alheio, mas sim apropriacdo de bem de terceiro sem a
prévia indenizacao devida constitucionalmente, na hipétese de imissao prévia na posse.

Dai porque inconstitucional a regra que impde seja comprovada a perda de renda para
fim de pagamento de juros compensatérios (DL 3.365/41, art. 15-A). O proprietario que
perde a posse do seu imoével para o ente expropriante faz jus ao percentual fixado de
juros, independentemente de qualquer comprovacao, visto que a indenizacdo pela perda
do imovel deve ser prévia e, como visto, perder a posse, nesse caso, equivale a perder a
propriedade do bem.

Os Ministros fizeram, durante as discussodes de julgamento da Adin 2.332/DF, referéncias
a indenizagbes muito acima do valor mercado pagas em alguns processos
expropriatérios. O Ministro Alexandre de Moraes, por exemplo, reportou-se a casos de
indenizagbes biliondrias na drea da Serra do Mar, no Estado de Sdo Paulo. Os precatérios
decorrentes dessas agd0es acabam nas maos de terceiros, que os compram dos
expropriados com enorme desagio em relagdo ao seu valor de face. Esses montantes
indenizatorios desproporcionais decorrem, por vezes, da cumulagdo indevida entre os
juros moratorios e os chamados juros compensatorios e, por outras, de fraude nas
avaliacdes. O mercado de precatdrios, por sua vez, existe, na realidade, em razdo da
inadimpléncia do poder publico, que ndo os quita no prazo fixado constitucionalmente
(CF (LGL\1988\3), art. 100). Os varios parcelamentos das dividas decorrentes de
precatorios judiciais (ADCT (LGL\1988\31), art. 33; EC 30/2000 (LGL\2000\209); EC
62/2009 (LGL\2009\2008)) apenas contribuiram para o crescimento desse mercado.

Nada disso serve de argumento para justificar a constitucionalidade do § 1° do art. 15-A
do DL 3.365/41; a perda da posse do imovel deve servir de fundamento para o
pagamento de juros compensatorios, independentemente da comprovacao da perda de
renda pelo expropriado, visto que o poder expropriante ja se encontra em mora a partir
do momento em que se imite na posse do bem sem pagar o valor indenizatério total. E
claro que, se for depositado o real valor de mercado do bem, para fins de imissdao, nada
sera devido a titulo de juros compensatodrios, visto que ndo havera diferenca entre o
valor ofertado e o montante indenizatorio fixado na sentenca.

6.Imdveis com grau de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero

A declaragao de constitucionalidade do § 2° do art. 15-A do DL 3.365/41, por sua vez,
ndo €& contraria a tese aqui defendida. Com efeito, ndo serdao devidos juros
compensatérios nos casos em que o imovel possuir graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia na exploragdo iguais a zero. Na realidade, nessas hipdteses, ndo serd devido
qualquer valor indenizatério ao expropriado.

Ora, se o imovel possui graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a
zero, ndo ha o que indenizar, pois o conteddo econdmico da propriedade esta totalmente
esvaziado. As areas privadas consideradas areas de preservacao permanente (APP), por
exemplo, em caso de desapropriacdo, nao devem ser indenizadas, pois seu grau de
exploragdo é igual a zero (Lei 12.651/2012 (LGL\2012\1856), art. 40).16

De outra parte, se o imdvel rural é improdutivo por inclria do proprietario, a hipotese é
de desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica (CF (LGL\1988\3), art.
184). Trata-se de desapropriacdo-sancao, efetivada pela Administragdo Publica Federal
em razao do descumprimento da funcdo social da propriedade rural. A penalidade é
caracterizada pelo pagamento em titulos resgataveis no prazo de até vinte anos, mas,
Mesmo nesses casos, 0S juros compensatérios sdao devidos em caso de imissdo na
posse, pois, como entende o Superior Tribunal de Justica

“a eventual improdutividade do imdvel ndo afasta o direito aos juros compensatorios,
pois eles restituem ndo s6 o que o expropriado deixou de ganhar com a perda
antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a possibilidade de o
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imovel ser aproveitado a qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser
vendido com o recebimento do seu valor a vista” (Tese 9 da Edicdo 46 do Jurisprudéncia
em Teses).

Quanto aos demais dispositivos, ndo divergimos das conclusdes do acérdao.

Com efeito, os juros compensatérios também sdo devidos nas hipdteses de
desapropriacao indireta (DL 3.365/41, § 39); o poder publico ndo pode ser onerado por
juros compensatorios relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou posse
titulada pelo autor da acdo (art. 15-A, § 49); é cabivel a estipulagdo de parametros
minimo e maximo para a concessdo de honorarios advocaticios (art. 27, § 1°); e é
inconstitucional a limitagdo dos honorarios em R$ 151.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), em razdo da evidente contrariedade ao principio da proporcionalidade e por
possibilitar violacdo reflexa ao justo preco na indenizacao do expropriado.

7.Consideragdes finais

Nosso ponto de discordancia em relagdo ao acérdao proferido na Adin 2332/DF limita-se
a declaracao de constitucionalidade do § 1° do art. 15-A do DL 3.365/41, segundo o qual
deve o proprietario comprovar a perda de renda havida a partir da imissdo na posse,
para ter direito a receber o montante referente aos juros compensatorios previstos no
caput do mesmo dispositivo. Entendemos que, na realidade, esse dispositivo esta eivado
de inconstitucionalidade, como, alids, defendia o Ministro Relator em seu voto, que
restou vencido.

No nosso entender, o STF partiu de um conceito equivocado a respeito dos juros
compensatérios. Por todas as razdes expostas acima, entendemos que 0s juros
compensatérios sdao devidos a partir da imissdo na posse do imovel expropriado,
independentemente da comprovacao da perda de renda sofrida pelo proprietario.

O expropriado deve ser indenizado integralmente antes da perda da posse e, caso nao o
seja, o ente expropriante deve arcar com 0s juros compensatorios, incidentes sobre a
diferenca entre 80% do que foi depositado e o valor final da indenizacao fixado na
sentenca, computados até a quitacdo total da divida, sem levar em consideracéo se o
imovel era ou ndo aproveitado economicamente.

De acordo com o art. 59, inc. XXIV, da Constituicdo, o proprietario deve ser indenizado
de forma prévia. O montante depositado pelo poder publico para fins de imissdo deve
ser suficiente para adquirir outro imével de igual valor; caso ndo o seja, devem ser
pagos juros compensatérios a partir da data da perda da posse, que nos processos de
desapropriacdo equivale, na realidade, a perda da propriedade. Obrigar o proprietario a
comprovar a perda da renda para fazer jus aos juros compensatérios contraria a regra
constitucional da prévia indenizacdao, ja que o imovel sem aproveitamento poderia
passar, a qualquer momento, a ter o aproveitamento econdémico efetivado pelo seu
titular.

O STF, na realidade, tratou os juros compensatorios como se lucros cessantes fossem.
Esses ultimos sdo devidos, na verdade, independentemente do pagamento dos juros
compensatoérios. Trata-se de verbas distintas: lucros cessantes sdo devidos em caso de
perda de renda com a exploracdo do imédvel, e juros compensatdrios sdo devidos em
caso de imissdo prévia da posse por parte do ente expropriante.
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1 STF, Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.332-2/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 05.09.2001, DOU 13.09.2001.

2 A obrigatoriedade de pagamento de juros compensatdrios nas desapropriagoes é
criacdo jurisprudencial. A redacado original do Decreto-lei expropriatério ndo incluia o
montante relativo aos juros compensatérios no valor total da indenizagédo, como faz seu
texto atual (art. 15-A). Assim, o proprietario perdia a posse do seu imdvel - nos casos
em que se dava a imissdo pelo poder publico expropriante —, mas sé recebia o valor
indenitario total apds o transito em julgado da decisao condenatéria, mediante
precatério (CF (LGL\1988\3), art. 100). A situacdo era injusta e contrariava a regra
constitucional da prévia indenizagao (CF (LGL\1988\3), art. 59, inc. XXIV), visto que,
para o expropriado, ndo ha diferenca entre perder a posse e perder a propriedade do seu
bem. De fato, se o proprietario ndo recebe montante suficiente para adquirir outro
imovel ja no momento da imissdo na posse, fica obrigado a aguardar o pagamento de
sua ordem cronoldgica para sé entdo adquirir outro bem, e ainda fica sem a renda que
poderia ser auferida com a exploracdao do seu imével mediante locagdo. Como forma de
afastar essa injustica, a jurisprudéncia firmou entendimento de que sao devidos juros
compensatoérios a partir da data da imissdo na posse. Nesse sentido a Sumula 164 do
STF, aprovada em 13.12.1963, segundo a qual “no processo de desapropriacdo, sao
devidos juros compensatdrios desde a antecipada imissao na posse, ordenada pelo juiz
por motivo de urgéncia”. Os juros compensatorios, inicialmente, eram fixados no
percentual de 6% ao ano, com base no que previa o art. 1.063 do Cddigo Civil de 1916.
Posteriormente, a jurisprudéncia elevou a taxa para 12% ao ano, a considerar o cenario
de inflacdo elevada e os prejuizos causados ao expropriado pela demora no recebimento
do valor indenizatorio. Dai a edicao da Sumula 618 do STF, que prevé o pagamento de
juros compensatoérios a taxa de 12% ao ano. Com o intuito de evitar o pagamento de
valores indenizatérios excessivos e injustificados, tendo em vista o novo cenario de
inflacdo controlada, foi editada a MP 1.577/97 - varias vezes reeditada até a edicao da
MP 2.183-56/2001 —, que passou a prever o pagamento de juros compensatérios de até
6% ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na
posse. Assim, pela primeira vez, o pagamento de juros compensatoérios nas
desapropriagdes passou a ser previsto em lei. Ocorre que o STF, ao julgar a MC 2.332-2,
em 05.09.2001, considerou ilegitima a reducdo dos juros compensatorios para o
percentual de 12% (Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2.332-2/DF; Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 05.09.2001, DOU 13.09.2001).
Sé agora, com o julgamento definitivo da ADIn, considerou o STF valida a fixagdo dos
juros compensatoérios em 6% ao ano.

3 Sobre o tema, Kiyoshi Harada ressalta que “a desapropriacao ndao pode ser a causa de
rendimentos antes inexistentes sequer em potencial”, e lembra que a cumulagao dos
percentuais de juros compensatérios (12% a.a.) e juros moratoérios (6% a.a.) propiciava
“um rendimento inexistente no mercado financeiro, fato que resultou no surgimento, em
determinada época, de uma curial profissdo, a de comprador de imdveis atingidos pela
desapropriacao” (HARADA, Kiyoshi. Desapropriagao: doutrina e pratica. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007. p. 146).
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4 Vale lembrar que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ja desde a década de
1980, consolidou jurisprudéncia no sentido de exigir o depdsito do valor de mercado do
imovel, obtido a partir de laudo pericial, para fins de imissdo prévia na posse pelo poder
expropriante. Os Juizes paulistas ndo deferem o pedido de imissao se o valor real nao for
depositado nos autos pela Administracdo, ao contrario que prevé o art. 15 do DL
3.365/41, que permite seja deferido o pleito apenas e tao somente mediante o depdsito
do valor cadastral (DL 3.365/41, art. 15). Nas palavras de Kiyoshi Harada, esse
entendimento é fruto das reacdes do Judiciario Paulista ao descumprimento sistematico
de precatorios judiciais pelo Municipio de Sédo Paulo (HARADA, Kiyoshi. Desapropriagdo:
doutrina e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 103).

5 A eficacia da expressdo ja estava suspensa pela decisao que julgou o pedido cautelar
formulado na mesma Adin (Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade
2.332-2/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. 05.09.2001, DOU 13.09.2001).

6 O art. 34-A do DL 3.365/41, incluido pela Lei 13.465/2017 (LGL\2017\5906), prevé
que, se houver concordancia, reduzida a termo, do expropriado, a decisdo concessiva da
imissdo provisdria na posse implicara a aquisicao da propriedade pelo expropriante com
0 consequente registro da propriedade na matricula do imovel. Nesse caso, o
expropriado fica autorizado a levantar 100% (cem por cento) do valor depositado para
fins de imissdo ou decorrente de sentenca, sem prejuizo do seu direito de questionar o
preco ofertado em juizo (art. 34-A, §§ 1° e 20).

7 Sumula 652-STF: “N&o contraria a Constituicdo o art. 15, § 19, do DI. 3.365/41 (Lei da
Desapropriagdo por utilidade publica)”. O Ministro Ricardo Lewandowski afirmou, durante
a sessao de julgamento da Adin 2.332/DF, que a lei e a jurisprudéncia exigem pericia
prévia como requisito para o deferimento da imissdo. Ja afirmamos, aqui, que ha, de
fato, jurisprudéncia que impde seja realizado o depdsito do valor de mercado do imével,
obtido a partir de laudo pericial, para fins de imissdo prévia na posse pelo poder
expropriante. No entanto, o STF considera constitucional a regra que permite que seja
deferida a imissdo a partir do depdsito do valor cadastral do imoével.

8 Maria Sylvia Zanella Di Pietro cita como parcelas incluidas no valor da indenizagdo: a)
o valor do bem expropriado; b) os lucros cessantes e danos emergentes; ¢) os juros
compensatédrios; d) os juros moratérios; €) os honorarios advocaticios; f) custas e
despesas judiciais; g) correcdo monetaria e h) despesa com desmonte e transporte de
mecanismos instalados e em funcionamento (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 214-217).

9 RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Parte geral das obrigacdes. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
v. 2, p. 257.

10 WALD, Arnoldo. Direito civil: direito das obrigagdes e teoria geral dos contratos. 21.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. v. 2, p. 183.

11 NERY, Rosa Maria de Andrade; NERY JUNIOR, Nelson (Coord.). Manual de direito
civil: obrigagdes. S3ao Paulo: Ed. RT, 2013. p. 236.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 899.

13 O STJ possui sumula a respeito do tema: Sumula 102 - A incidéncia dos juros
moratorios sobre os compensatorios, nas acées expropriatorias, ndo constitui
anatocismo vedado em lei.

14 HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: doutrina e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
p. 144. O autor faz referéncia a um julgado do STF, proferido no julgamento do RE
90.656/SP, rel. Min. Soarez Mufioz, em que o Min. Moreira Alves explica que “em
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verdade, a acumulagdo ndo é devida em momento algum. Os juros, em matéria de
desapropriagdo, sejam tidos como moratérios, sejam considerados como
compensatorios, sé se justificam pela perda da posse da coisa expropriada até o
momento em que, com o efetivo pagamento da desapropriacdao, o expropriado perde,
também, a propriedade em razdo da qual tinha a posse. O que ndo tem sentido é que o
expropriado que ndo é proprietario, ao mesmo tempo, da coisa e do dinheiro
correspondente a indenizacdo pela desapropriacao dela tenha juros compensatérios pela
privacdao do uso da coisa expropriada e, concomitantemente, juros moratérios por ainda
nao haver recebido o valor da indenizacdo. Para perceber-se o absurdo da acumulacgao,
basta atentar-se para o fato de que, no patrimoénio do expropriado, a indenizagao
substitui a coisa expropriada, e, assim, ndo se acrescenta a esta. Portanto, o
expropriado somente pode ser privado do uso de um desses elementos: ou da coisa
expropriada ou do seu substituto que é o valor da indenizagdo. E como os juros sdo
sempre compensatérios da provacdo do uso de parte do patrimonio do credor (antes da
mora, eles se denominam compensatorios; depois da mora, eles passam a chamar-se
moratdrios), ndo pode o expropriado ter direito a receber compensacao pela privacdo de
dois elementos (a coisa expropriada e a indenizacao), dos quais apenas um integra o seu
patrimonio (a coisa, ou o seu substituto que é o valor da indenizagao)”.

15 HARADA, Kiyoshi. Desapropriacdo: doutrina e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
p. 144,

16 A Lei 12.651/2012 (LGL\2012\1856) prescreve que “a intervengdo ou a supressao de
vegetacdo nativa em Area de Preservacao Permanente somente ocorrera nas hipoteses

de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei” (art. 89).
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