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Esta Orientagdo foi elaborada e revisada pela Equipe Técnica e de Supervisdo do Servico de Orientacdo da Zénite.
Questdo apresentada a Equipe de Consultores Zénite:

"1. Em relacdo aos contratos decorrentes de ata de registro de preco: 1.1. O érgdo participante, podera realizar alteragao
contratual quantitativa ou qualitativa do objeto, desde que dentro dos limites do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993? 1.2. E na
hipotese de o érgdo contratante ser carona, é juridicamente possivel realizar alteragdo contratual qualitativa? 1.3. Em quaisquer
das hipéteses, ha necessidade de anuéncia do érgdo gerenciador? 1.4. Os contratos decorrentes de registro de pregos, cujo
fundamento é o art. 4°, § 4°, da Lei 13.979/2020, realizados por dispensa de licitacdo, poderao prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto contratado, em até 50% do valor
atualizado do contrato, na forma prescrita no art. 4°, inc. | do mesmo diploma legal? Quais as cautelas que o agente publico
deverd adotar para ndo incorrer em irregularidade?"

ORIENTACAO ZENITE

De inicio, partindo da premissa de que o 6rgao contratante figura como participante ou nao-participante (carona) de uma ata de
registro de precos cujo gerenciador é também um érgdo da mesma esfera de governo, e que o instrumento convocatério da
licitagdo que deu origem a ata de registro de precos indica a aplicabilidade do Decreto federal 7.892/2013, bem como o contrato
celebrado pela Administracdo Consulente, enquanto participante ou carona, prevé clausulas acerca da obrigacdo da contratada de
aceitar acréscimos e supressGes na forma do art. 65 da Lei de Licitagdes, entdo, tem-se a possibilidade de promover tais
modificacdes quantitativas. Isso, por certo, desde que observados os limites legais do § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993."

Lembrando que sdo pressupostos de legitimidade das altera¢ées contratuais, em linhas gerais, os seguintes requisitos:

- fato superveniente ou de conhecimento superveniente, suficiente para enseja-la;

- observancia do limite previsto no art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993;

- manutencdo do objeto inicialmente contratado, ndo se admitindo, em hipétese alguma, a sua transmutacdo ou desnaturagdo;
- respeito aos direitos dos particulares (manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro e intangibilidade do objeto).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende também pela possibilidade de alteracdo dos contratos decorrentes de atas de registro de
precos:

as regras dos contratos, em geral, continuam sendo aplicaveis. Portanto, apds firmar o contrato a
Administracdo pode alter4-lo na forma do art. 65, referida.?

Nessa mesma linha de entendimento, tendo por fundamento do Decreto federal 7.892/2013 que veda o acréscimo a ata de
registro de precos e permite o acréscimo aos contratos oriundos da ata de registro de precos, o Tribunal de Contas da Unido se
manifestou no Acérddo n°® 1.391/2014 - Plenario, citado a titulo de referéncia:

"[Voto]

30. E, uma vez formalizado o contrato, que deve estabelecer o quantitativo de servigos estimados e a
vigéncia anual, perde-se a possibilidade de ajustar esse quantitativo ilimitadamente no édmbito do
proprio contrato, simplesmente transportando a flexibilidade da ata para os quantitativos
contratualmente fixados.

31. O préprio Decreto é explicito ao estabelecer que, aos contratos decorrentes da ata, aplicam-se as
regras de alteracdo contratuais previstas no art. 65 da Lei 8.666/1993 (art. 12, 8 3°, do Decreto
7.892/2013). Ou seja, acréscimos e supressdes ficam limitados a 25%, no caso de servicos.

32. Portanto, a possibilidade de celebrar o contrato com quantitativos indefinidos (apenas limitados a
144 unidades de atendimento), para posteriormente defini-los de acordo com as necessidades da
administracdo carece de amparo normativo e, na pratica, faria letra morta do dispositivo da Lei de
LicitagBes que limita altera¢Bes de contratuais, com todas as desvantagens inerentes a modifica¢gdes
ilimitadas. A incerteza nos termos contratuais traria para a Administracdo énus que acabaria por se
refletir em pregos menos vantajosos.
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(...)

60. De toda a analise empreendida neste voto e no relatorio que o fundamentou, concluo que, em
decorréncia do conjunto de falhas apontadas, restou prejudicada a avaliagdo do certame em foco como
forma de selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao.

61. O objeto licitado foi adaptado as necessidades especiais e circunstanciais da Seppir. A utilizacdo da
ata de registro de precos como forma de contornar a suposta imprevisibilidade no quantitativo dos
servicos ndo pode ser acolhida. Pela natureza de servigos continuos, que compdem um objeto Unico,
com partes interdependentes, ndo pode ser aceita a possibilidade de celebra¢do de contrato cujos
quantitativos poderiam ser ajustados de acordo com as necessidades da administragdo, sem observar
os limites previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993. O utilizagdo da ata de registro com esse objetivo fica,
portanto, prejudicada.

(-..)

64. Assim, e considerando ainda as dificuldades inerentes a uma primeira contratacdo e o custo
envolvido na repeticdo do procedimento licitatério, vislumbro a possibilidade de autorizar a
continuidade do certame por meio do estabelecimento de restricdes ao uso ata e de condi¢des para
celebragdo e eventual prorrogacao do contrato.

65. Nessa linha de pensamento, adesdes a ata devem ser vedadas. A celebra¢do do contrato, por sua
vez, devera ser condicionada a prévia e criteriosa verificacdo da economicidade da proposta, com base
em estudo técnico. Esse estudo deve, a partir de contratos assemelhados (ainda que ndo idénticos),
estabelecer estimativa fundamentada de atendimentos (por dia da semana e horas do dia), de
produtividade e quantitativo de unidades de atendimento, bem como de custo dos servicos.

66. Caso, a partir dessa analise, reste comprovada a compatibilidade do preco registrado com valores
efetivamente praticados em ajustes assemelhados, o contrato podera ser firmado com base nos
quantitativos estimados, admitidas apenas altera¢des contratuais previstas no 81° do art. 65 de Lei
8.666/1993 e no §3° do art. 12 do Decreto 7.892/2013.

(...)
[Ac6rdao]

9.4. dar ciéncia a Seppir sobre os seguintes aspectos, identificados no pregdo eletrénico 2/2014, que
deverdo ser objeto de aten¢do em futuras licitagdes:

(...)

9.4.5. a utilizacdo de Sistema de Registro de Precos para viabilizar altera¢des ilimitadas de quantitativos
de servico constante do contrato celebrado com base na ata contraria o 8 3° do art. 12 do Decreto
7.892/2013;" (Grifamos.)

Sem prejuizo a orientagdo doutrinaria acima, e ao precedente citado do TCU, no sentido de que os contratos oriundos da ata de
registro de precos possam ser alterados nos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes sem qualquer restricdo sendo as contidas pelo
préprio dispositivo legal (necessidade administrativa decorrente de fato superveniente a contratacdo, ndo desnaturagdo do objeto,
observancia dos limites impostos pelo &8 1° do mesmo artigo e respeito ao equilibrio econdmico-financeiro), incumbe
compartilhar o entendimento da Zénite, que, considerando as particularidades do registro de precos, especialmente quando se
tratar de fornecimento de bens, cogita o acréscimo apenas ao Ultimo contrato vigente celebrado com base na ata, especialmente
quando esta ndo se encontra mais em vigéncia, a ponto de permitir novo contrato; ou ainda que vigente, ndo haja possibilidade
de ades3o e novo contrato3.

Agora, em se tratando de servicos, tendemos por um alinhamento mais flexivel. A esse respeito, veja-se Pergunta e Resposta
publicada na Revista Zénite - Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC):

"Contratos de servigos oriundos de atas de registros de precos podem ter aditivos para acréscimo e
supressdo de valor? E de modificagdo de prazo e vigéncia?

O Sistema de Registro de Precos constitui um conjunto de procedimentos para registro formal em ata,
de precos e demais condi¢des relativas a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, que serdo
praticados por ocasido da celebracdo de contratagdes futuras. Uma vez formalizada a ata de registro de
precos, a Administracdo podera celebrar os respectivos contratos de fornecimento ou prestacdo de
servi¢os na medida em que se fizerem necessarios.

Dessa feita, a ata de registro de precos da o suporte juridico para a formacdo dos contratos dela
decorrentes. No entanto, uma vez celebrada a contrata¢do, esta assume contorno préprio. Dai porque a
natureza juridica da ata é diferente da natureza dos contratos dela decorrentes.
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Adotado o posicionamento predominante, a ata e o contrato constituem instrumentos distintos, ambos
envolvidos com a implementa¢do do sistema de registro de precos. A ata registra os quantitativos e
precos respectivos, compreendendo compromisso do fornecedor para as demandas da Administra¢do
que se apresentarem durante o periodo de vigéncia pertinente. Ja o contrato encerra negécio juridico de
natureza obrigacional, porém liquido e certo. Por conta disso, sobrevindo demanda determinada,
convoca-se o beneficidrio da ata para celebragdo do contrato.

Compreendida essa distin¢do, é possivel afirmar que os contratos decorrentes de atas de registro de
pregos, por compreenderem instrumentos que ndo se confundem com a ata, podem sofrer aditivos de
quantidades e de prazo, desde que observados os limites legais.

Sobre altera¢8es nas atas e contratos dela decorrentes, os 88 1° e 3° do art. 12 do Decreto n° 7.892/13
preveem:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagdes, conforme o inciso lll do 8 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

(-..)

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993. (Grifamos.)

De acordo com o art. 12, 8 1°, do Decreto n° 7.892/13, é vedado o acréscimo as atas de registro de
precos.’ A razdo para tanto reside no fato de que o Sistema de Registro de Precos e o documento dele
decorrente (a ata) ndo se confundem com os contratos firmados com base nesse sistema.

Assim, na medida em que a altera¢do quantitativa constitui clausula exorbitante, ou seja, um poder que
decorre da supremacia do interesse publico conferido a Administracdo para melhor assegurar a
satisfacdo desse interesse, cumpre exercitar essa prerrogativa nos exatos limites da lei, sob pena de
extrapolar a faculdade instituida e impor restricdo indevida e desprovida de amparo legal ao particular.

Nesses termos, na medida em que a Lei n° 8.666/93 estabelece, em seu art. 65, que “os contratos
regidos por esta Lei poderdo ser alterados”, fica claro que a prerrogativa legal alcanga apenas os
contratos, e ndo as atas de registro de precos, instrumentos de natureza diversa.

Em harmonia com essa linha de raciocinio, 0 8 3° do art. 12 do regulamento em exame autoriza que “0s
contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados, observado o disposto no
art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993". Ora, essa medida nada mais faz sendo reconhecer a aplicabilidade da
prerrogativa instituida pelo art. 65 da Lei n° 8.666/93 aos contratos de atas de registro de pregos. De
certa forma, seria até mesmo desnecessaria essa previsao, pois a prépria Lei n° 8.666/93 assegura essa
possibilidade em qualquer contrata¢do por ela regida.

Contudo, deve-se atentar que, especialmente em atas de registro de pre¢os para fornecimento de bens,
os contratos decorrentes desse instrumento terdo prazos de vigéncia relativamente curtos. Assim, no
entendimento da Consultoria Zénite, apenas o Ultimo contrato celebrado com base na ata, quando se
esgotar o quantitativo registrado, portanto, podera ser acrescido observado o limite de até 25% de seu
valor.

Especificamente sobre a vigéncia dos contratos decorrentes de atas de registro de pre¢os, mais uma vez
destaca-se que as naturezas juridicas distintas da ata e dos contratos delas decorrentes determinam
solugbes diferentes.

Dai porque a vigéncia da ata ndo se confunde com a vigéncia dos contratos que dela sdo originados. O
que importa, apenas, é que o contrato seja celebrado enquanto estiver vigente a ata. Porém, uma vez
formalizado o ajuste, seu desenvolvimento ocorrera de forma auténoma em relacdo a ata.

A vigéncia dos contratos administrativos, sejam eles decorrentes de atas de registro de precos ou ndo,
submete-se as regras do art. 57 da Lei n° 8.666/93. Logo, a vigéncia dos ajustes decorrentes de ata sera
definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Por sua vez, o prazo de validade da ata de registro de pregos é de, no maximo, doze meses, de acordo
comoart. 15, 8 3°, inc. lll, da Lei n° 8.666/93.

Firmadas essas premissas, responde-se que contratos de servi¢os oriundos de atas de registros de
precos podem ter aditivos para acréscimo e supressdo de valor, pois ndo se confundem com a ata que
Ihes deu origem. Para tanto, devem ser observadas as regras previstas no art. 65 da Lei n°® 8.666/93,
que trata das altera¢Ges contratuais.
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Do mesmo modo, no que diz respeito aos prazos de vigéncia desses ajustes, ndo se deve estabelecer
confusdo com o prazo de vigéncia da ata de registro de precos com base na qual foram firmados. Nao
obstante a vigéncia maxima das atas de registro de precos seja de doze meses (art. 15, § 3°, inc. lll, da
Lei n° 8.666/93), a vigéncia dos contratos que derivam dessa ata seguira o regramento previsto no
instrumento convocatério e no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Em suma, ainda que ndo se admitam acréscimos nos quantitativos registrados em atas de registro de
precos e o prazo maximo de vigéncia das atas seja de doze meses, dada a natureza juridica distinta da
ata e dos contratos, essas limitacdes ndo se aplicam aos contratos dela decorrentes.

Assim, os contratos de servicos oriundos de atas de registros de precos podem sofrer aditamentos para
acréscimo e supressdo de valor, desde que observados os limites fixados pelo art. 65 da Lei n°
8.666/93, e a vigéncia desses ajustes fica condicionada as regras constantes do art. 57 da Lei n°
8.666/93."4 (Grifamos.)

Seguindo esse mesmo alinhamento, vemos igualmente a possibilidade de alterar qualitativamente o ajuste em vigor. Afinal, tal
como prevé o § 3° do art. 12 do Decreto 7.892/2013, os "contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser
alterados, observado o disposto no artigo 65 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993." (Grifamos.)

A Lei n° 8.666/1993 possibilita altera¢des qualitativas (art. 65, |, “a”), quando houver necessidade de adequacgdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica as suas finalidades, e quantitativas (art. 65, |, “b"), quando se fizer necessario o
acréscimo ou a supressao da quantidade do objeto contratado.

Desse modo, os contratos oriundos da ata de registro de precos podem ser alterados qualitativa ou quantitativamente, nos
termos das alineas "a" e "b" do inc. | do art. 65 da Lei de Licita¢des, atendidos, em linhas gerais, os requisitos j& mencionados:
necessidade administrativa decorrente de fato superveniente a contrata¢do, ndo desnaturacdo do objeto, observancia dos limites
impostos pelo § 1° do mesmo artigo® e respeito ao equilibrio econémico-financeiro.

Destacamos que para se tornar 6rgdo participante do SRP e integrar a ata de registro de precos, o 6rgdo deve externar sua
"concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico". Desse modo, essa
aceitagdo/concordancia ou ndo deve ser bem refletida na fase de planejamento da contratacdo, a ponto de o 6rgdo tornar-se
participante apenas se o objeto posto em licitacdo pelo 6rgdo gerenciador atender a sua necessidade, contida em seu projeto
basico/termo de referéncia.

Portanto, a fim de que o 6rgdo participante de ata de registro de precos realize altera¢des quantitativa ou qualitativa aos contratos
por ele celebrados, deve atender os pressupostos para tanto, merecendo aqui destaque a existéncia de fato superveniente e a ndo
desnaturac¢do do objeto.

Eventual realizacdo de alteracdo contratual quantitativa ou qualitativa pelo érgdo participante ndo depende da anuéncia do 6rgao
gerenciador, ja que ndo gera consequéncias a ata de registro de pregos - essa sim administrada pelo 6rgdo gerenciador.

Anote-se, por fim, que um dos pressupostos de legitimidade da adesdo retrata justamente a vantajosidade da tratativa. Esta, alias,
que ndo se refere apenas ao preco, mas também ao descritivo que conforma a solugdo licitada e registrada. Deve existir uma real
harmonizagdo entre o que foi registrado e o que é necessario para atender a demanda da Administragdo.

Nesse sentido, sdo diversos os precedentes do TCU, mais uma vez citado a titulo referencial, estabelecendo requisitos e critérios a
serem atendidos como condicdo para adesao, dos quais se destaca o Acérddo n° 1.233/2012. Nessa oportunidade, o Plenario do
TCU deixou claro que, por ocasido da adesdo a ata de registro de precos, o planejamento da contratagdo é obrigatério, assim
como a demonstracdo formal da vantajosidade da adesdo e da adequacdo e compatibilidade das regras e condi¢Ges estabelecidas
no certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condi¢des determinadas na etapa de planejamento da
contratagdo.

No Acérdao n° 3.137/2014 - Plenério, o TCU voltou a tratar do tema e concluiu que a adesdo a ata de registro de pregos sem a
efetiva demonstracdo da vantajosidade da contratacdo e da compatibilidade as reais necessidades do 6rgdo ndo se adequa ao
previsto no art. 22 do Decreto 7.892/2013. Também, é o teor do Acérddo n° 1.823/2017 - TCU - Plenério:

Licitagdo. Registro de precos. Adesdo a ata de registro de precos. Justificativa.

A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo 6rgdo ndo participante mediante
detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio do contrato e demonstracdo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse propésito a mera reproducéo,
parcial ou integral, do plano de trabalho do 6rgéo gerenciador. A comprovac¢do da vantagem da adesdo
deve estar evidenciada pelo confronto entre os pregos unitarios dos bens e servi¢os constantes da ata
de registro de precos e referenciais validos de mercado.

Alids o TCU, ja em 2015, expediu orientacdo no sentido de que a “adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 é uma
possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pre¢os” (Acérddo n° 1.297/2015 do Plenario) (Grifamos.). No Acérddo n°® 311/2018 do
Plenario, o TCU novamente se pronunciou:
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Representagdo. Possiveis irregularidades em pregdo para SRP. Oitivas e diligéncias. Afastamento da
maioria das alega¢des. Determina¢do para que ndo seja permitida a adesdo tardia (“carona”) em face
das peculiaridades do caso concreto. Ciéncia quanto a necessidade de sempre haver motivacdo para a
insercdo em editais de clausula prevendo a possibilidade de carona.

1. Resta impossibilitada a adesao tardia (“carona”) nas situa¢ées em que o objeto de uma licitacdo para
registro de precos reflete uma necessidade de compatibilidade com uma solugdo especifica, atendendo
a caracteristicas peculiares do 6rgdo licitante (com o agravante de que, por vezes, tal situagdo pode
acarretar uma competicdo bastante restrita, ainda que ndo necessariamente indevida), bem assim nos
casos em que a adjudicacdo seja por grupo, o que obrigaria um eventual carona a aderir a toda a
solucdo, e ndo apenas a itens isolados (Acérdaos 756/2017 e 2.600/2017, ambos do Plenario).

2. Por se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica, lastreada
em estudo técnico referente especificamente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento
de planejamento da contratacdo, a decisdo de inserir cldusula em edital prevendo a possibilidade de
adesdo tardia (“carona”) a ata de registro de precos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do
planejamento da contrata¢do, a luz do principio da motivacdo dos atos administrativos, do art. 37,
inciso XXI, da CF/1988, do art. 3° da Lei 8.666/1993 e do art. 9°, inciso lll, in fine, do Decreto
7.892/2013 (Acérdaos 757/2015 e 1.297/2015, ambos do Plenario). (Grifamos.)

Diante dessa realidade, envolvendo os contratos fruto de adesdo a ata, reforca-se a cautela relativamente a hipétese de alteragdo
qualitativa, a fim de se certificar de que os pressupostos que autorizariam seu emprego estejam presentes na situa¢do concreta.

Da mesma forma que acontece quando o 6rgdo contratante é participante, temos para o érgdo aderente: a eventual alteragdo
contratual quantitativa ou qualitativa pelo 6rgdo participante ou aderente ndo exige a anuéncia do érgao gerenciador, dado ndo
gerar consequéncias a ata de registro de precos - essa sim administrada pelo érgao gerenciador.

Temos que considerar, ainda, que as contrata¢des decorrentes de dispensa de licitagdo que envolvam bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da covid-19, nos moldes do § 4° do art. 4° da Lei 13.979/2020"3, deverdo
atender a todas as considera¢des anteriores em caso de altera¢Bes quantitativas ou qualitativas, com a diferenca de que, caso o
contrato tenha previsto, o percentual para acréscimos ou supressdes pode chegar até 50% do valor inicial atualizado do contrato,
como autoriza o art. 4°-I da mesma Lei 13.979/2020:

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracdo publica
podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020) (Grifamos.)

CONCLUSOES OBJETIVAS:

1.1 e 1.2 - Em contrato celebrado por érgdo participante ou ndo-participante (carona) de ata de registro de precos é possivel
cogitar tanto a alteracdo quantitativa como qualitativa (art. 12, 8 3°, Decreto 7.892/2013), desde que satisfeitos todos os
pressupostos legais aplicaveis: necessidade administrativa decorrente de fato superveniente a contratagdo, ndo desnaturacdo do
objeto, respeito aos direitos do contratado e observancia dos limites impostos pelo § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993.

Ha necessidade de cautela pelo fato de se tratar de um contrato decorrente de participacdo ou adesdo a uma ata de registro de
precos. Nessa hipotese, ha a necessidade de se certificar que, de fato, a modificacdo pretendida decorre de eventos
supervenientes, bem como que a altera¢do ndo provoca qualquer desnatura¢do ou, mesmo, ddvida em torno da assertividade em
ter se tornado participante do SRP ou vantajosidade da adesdo realizada. Do contrario, podera se questionar o ingresso do érgao
como participante ou como aderente, podendo ser objeto de apontamento por parte do 6rgado de controle.

1.3 - Em principio, eventual alteracdo contratual quantitativa ou qualitativa pelo 6rgdo participante ou aderente ndo exige a
anuéncia do 6rgdo gerenciador, dado ndo gerar consequéncias a ata de registro de precos - essa sim administrada pelo érgao
gerenciador.

1.4 - Os contratos decorrentes de sistema de registro de precos, cujo fundamento é o art. 4°, §8 4°, da Lei 13.979/2020°8, realizados
por dispensa de licitacdo, que envolvam bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
covid-19, enquanto perdurar a emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus, poderdo prever que os contratados
figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até 50% do
valor atualizado do contrato, na forma prescrita no art. 4°-1 do mesmo diploma legal.

As cautelas que o agente publico devera adotar para ndo incorrer em irregularidade tem em vista o atendimento de todas as
consideracBes anteriores, as quais se aplicam as contrata¢Bes voltadas ou ndo ao enfrentamento da covid-19. Obviamente que
todas as previsdes para a realizacdo da dispensa de licitacdo para enfrentamento da covid-19, previstas na Lei 13.979/2020,
devem ter sido atendidas como condicdo primeira para a contratacdo em si, a exemplo da utilizacdo do registro de precos por
envolver, em principio, a necessidade de mais de um érgdo ou entidade (art. 4°, § 4°, da Lei 13.979/2020), termo de referéncia ou
projeto basico simplificado, com os elementos contidos nos incisos do § 1° do art. 4°-E da referida lei’, presuncdo do atendimento
as condices contidas no art. 4°-B2, duracdo do contrato em respeito ao art. 4°-H°, dentre outros.
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Salvo melhor juizo, essa é a orientacdo da Zénite, de carater opinativo e orientativo, elaborada de acordo com os subsidios
fornecidos pela Consulente. Em caso de duvida, estamos a disposicdo para esclarecimentos.

NOTAS E REFERENCIAS
TNa mesma linha adotada pelo Decreto federal n° 7.892/2013:

“Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacées,
conforme o inciso Il do 8 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o §
1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

(...)

§ 3° - Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado o disposto no artigo 65 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993." (Grifamos.)

2JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregédo Presencial e Eletrénico. 62 ed., Férum, Belo Horizonte,
2015, p. 327.

3 VIANNA, Flavia Daniel. Consideracdes sobre os contratos administrativos decorrentes do Sistema de Registro de Precos e
aditamentos a ata ou aos contratos dela decorrentes (a luz do Decreto n° 7.892/13). Revista Zénite ILC - Informativo de Licita¢cdes
e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 236, p. 1019-1024, out. 2013.

4 Registro de precos - Contrato celebrado - Aditivo - Acréscimo ou supressdo - Possibilidade. Revista Zénite ILC - Informativo de
Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 279, p. 514, maio 2017, se¢do Perguntas e Respostas

> Importante ressaltar que a Lei n° 8.666/1993 ndo fixou limites objetivos e taxativos para as alteracdes qualitativas, a exemplo do
que fez com as altera¢des quantitativas no § 1° do art. 65.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido respondeu consulta, por meio da Decisdo n° 215/1999 do Plenario, informando que os
limites fixados pelo § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 devem ser respeitados tanto no caso das altera¢des quantitativas quanto
no caso das altera¢Bes qualitativas:

8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, 8 2° da Lei n° 8.443/92, e no art. 216, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal,
responder a Consulta formulada pelo [...], nos seguintes termos:

a) tanto as alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que
mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimens&o, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 88 1° e 2° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei; (Grifamos.)

6 "Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

(...)

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de compra ou contratacdo por mais de um érgao
ou entidade, o sistema de registro de precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
podera ser utilizado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 951, de 2020)"

7"Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contratac¢do; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)
Il - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
IV - requisitos da contratacao; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)
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a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

C) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)
d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
VIl - adequacgdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contrata¢do pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagao de precos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)"

8"Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condicdes de: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagcdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020y

9"Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacao de emergéncia de salde publica. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)"

Como citar este texto:

Coronavirus | Covid-19: Registro de precos e os limites das alterac8es qualitativas ou quantitativas nos
contratos de participantes e aderentes. Zénite Fdcil, categoria Orientagdo Pratica, 26 junho 2020.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: dd mmm. aaaa.
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