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OBRAS PUBLICAS, O QUE MUDA E O QUE NAO MUDA COM A Pl 13.395/2020?
JOSE EDUARDO GUIDI

Engenheiro civil e especialista em Gestdo Publica.

Em 1° de julho préximo entrara em vigor a Portaria Interministerial n°® 13.395/2020, editada pelo Ministério da Economia (ME) e
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Trata-se de avanco significativo que impacta diretamente a dindmica das analises dos
processos de obras publicas de menor porte’, notadamente as que se destinam aos milhares de municipios brasileiros.

Em sintese, a nova portaria permitira aos 6rgdos concedentes aprovarem orcamentos de obras publicas a partir de analises
paramétricas, as quais se caracterizam pela verificacdo de valores com base em estimativas de custos de obras assemelhadas.

E fato que a administracdo publica vem empreendendo esforcos para tornar o processo de aprovacdo mais agil, a exemplo das
alteracdes ocorridas no Decreto n° 7.983/132 e na Portaria Interministerial n°® 424/16. Nessa Ultima, o ME/CGU promoveu forte
simplificacdo relativa aos 187 marcos regulatérios que atravancavam os repasses aos entes subnacionais, providéncia
diretamente influenciada pela atuacdo da COINFRA/CBIC3.

Contudo, a portaria em destaque é ainda mais promissora. E que, para além de permitir anélises e aprovacdes mais dindmicas as
transferéncias de recursos da Unido, o ME/CGU materializaram uma solu¢do com base em metodologia cientifica. Logo em seu
Art. 1°, 0 novo regulamento informa se destinar a “aplicacdo de metodologias de avaliacdo paramétrica de orcamentos de obras e
servicos de engenharia”, comando que evidencia a acertada opg¢do pela governanga com base em riscos e com o suporte da
engenharia legal.

Tal iniciativa merece ser recepcionada com o devido apoio pelo setor. Isso porque as aplica¢cdes praticas de metodologias
cientificas tém o conddo de harmonizar os entendimentos as exigéncias legais aplicaveis ao cotidiano das obras publicas. Ao
mesmo tempo, resguardam a legitimidade deciséria dos gestores.

Contudo, se por um lado a nova portaria oferece agilidade a aprova¢do dos repasses, por outro sera necessaria uma maior
cautela por parte dos agentes dos 6rgaos convenentes.

O QUE MUDA?

Incontestavel que um processo de analise mais célere é deveras desejavel. Contudo, a agilidade é elemento secundario, eis que
ndo passa de mero reflexo. A esséncia da alteracdo reside no alinhamento do processo decisério. Tal ocorre porque, ao buscar
arrimo de metodologia cientifica, a administracdo informa aos interessados (concedentes, convenentes, controladores e
sociedade) os critérios e parametros que conduzem a inferéncia de um risco suportavel, assim, podendo ser aceito.

Em outras palavras, a portaria permite aos gestores publicos saberem de antemdo se o orcamento sera aprovado, bastando, para
tanto, que suas unidades técnicas apliquem a metodologia estabelecida pelo ME/CGU. Para além da profunda diminuicdo de
trémites burocrdticos, a metodologia anula quase por completo interpreta¢des desiguais das diferentes equipes dos entes
concedentes. E dizer que, na prética, projetistas, analistas e controladores passam a falar a mesma lingua.

A vantagem vai além, eis que o grau de risco a sociedade é revelado desde o inicio. Nesse sentido, a portaria estabeleceu que para
a metodologia ser aplicada, a parametrizacdo devera corresponder no minimo a 80% do valor total das obras e servicos de
engenharia orcados®. Ou seja, o risco de falhas, erros e omissdes recaird nos 20% restantes do orcamento, para 0s quais a
legislacao atual ja oferece solugdo por meio de aditamentos.

Ao final, a seguranca as tomadas de decisGes dos gestores restard substancialmente elevada, vez que saberdo de modo
antecipado se o projeto desenvolvido contém inconformidades relevantes. Essas serdo evidenciadas pelo ndo enquadramento ao
orgamento paramétrico.

O QUE NAO MUDA?

A elaboracdo das pecas orcamentarias ndo se altera. Os orcamentos continuam devendo ser produzidos de acordo com as
premissas estabelecidas pelo Decreto n° 7.983/13 e demais diplomas aplicaveis. Tanto para sua andlise, ainda que paramétrica,
quanto para as demais etapas do processo destinado a licitagdo e contratacdo do objeto, as exigéncias a sua formula¢do e/ou
apresentacdo estdo mantidas.
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Mais importante. Os procedimentos de fiscalizacdo dos &érgdos de controle permanecem imutaveis. Sobreprecos, jogos de
planilha, erros processualisticos, entre outras irregularidades e/ou ilegalidades continuam suscetiveis as sancfes legalmente
previstas. As aprovac¢des dos projetos com base em analises paramétricas ndo eximem os agentes dos 6rgaos convenentes de
suas responsabilidades tipicas.

Assim, a agilidade trazida pelo novo regulamento produz um reflexo inevitavel.

Até entdo, os analistas dos 6rgdos concedentes verificavam as pecas orcamentarias nos seus minimos detalhes, item a item.
Como consequéncia, detectavam diversas irregularidades e terminavam por filtrar grande nimero de erros, falhas e omissdes. Na
pratica, evitavam responsabiliza¢cBes aos agentes dos 6rgdos convenentes por ndo conformidades que seriam penalizadas em
sede de controle externo.

A partir de agora, esse filtro ndo mais existira.

! Classificadas conforme Art. 3° da Portaria Interministerial N° 424/16 nos niveis | e/ou I-A (repasses para obras e servicos de
engenharia até R$ 1,5 milhdo).

2 0 Decreto N° 10.132/19 trouxe a possibilidade de o concedente promover anélise paramétrica dos orcamentos de referéncia.
(Confira-se o Decreto N° 7.983/13, Art. 17, 88 3° a 5°, e Art. 17-A).

3 Confira-se o evento “Paralisacdo e Retomada de Obras de Infraestrutura no Brasil”, ocorrido em 10.04.2019.
4 Observados demais critérios.
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