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Introducao

A Medida Proviséria n2 961, de 6 de maio
de 2020, surge neste momento delicado no qual
o Estado brasileiro se encontra, em que, apds
a decretacao do estado de calamidade, tem se
percebido um achatamento econémico em virtude
do isolamento social, trazendo para o Estado a
necessidade de agir na conformagao do processo
econdmico. E um dos meios de ele promover
essa intervengao sobre o dominio econdomico!
tem sido dinamizar os processos de contratagoes
pUblicas, incentivando a agilidade nas licitagoes
e, consequentemente, a injegao de recursos
pUblicos para a estimulagao da participacao das
empresas privadas através de sua agao positiva.

1 Vigéncia da norma

Nos termos do seu art. 32, essa norma
entra em vigor imediatamente,? todavia, ja com
termo final para perda de sua eficacia, que, por
enquanto,® sera até 31 de dezembro deste cor-
rente ano, conforme se depreende do seu art. 22,*

1 Caso o Estado aja no sentido de conformar o processo
econdmico, estara atuando sobre o dominio econdmico; caso
haja no sentido de participar do processo econdmico, estara
atuando no dominio econdmico (SCAFF, Fernando Facury.
Responsabilidade do Estado por Intervengdo sobre o Dominio
Econémico. Tese de Doutorado apresentada na USP em 1988,
p. 9899).

2 Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagao.

3 Ja que ele pode ser até prorrogado ou a medida provisoria
perder sua eficacia caso ndo seja convertida em lei em, no
maximo, 120 (cento e vinte) dias, conforme determina o §32 do
art. 62 da Constituicao Federal.

4 Art. 22 O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020.
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que considerou seu termo final 0 mesmo do fim
da vigéncia do estado de calamidade, previsto no
art. 12 do Decreto Legislativo n® 6/2020.°

2 Dimensao objetiva de incidéncia

Traz no art. 22 a sua dimensao objetiva de
incidéncia, qual seja, podera ser aplicada a todos
os contratos firmados no periodo do estado de
calamidade decretado em nivel federal, indepen-
dentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogacoes,® portanto, promovendo ultrativida-
de da norma em relagao aos termos aditivos que
decorram de avengas ocorridas lastreada na sua
vigéncia.

3 Dimensao subjetiva de incidéncia

A dimensao subjetiva de incidéncia da
Medida Proviséria n¢ 961/2020, prevista no seu
art. 1¢, € ampla,” aplicando-se a toda a adminis-
tracao direta e indireta de todos os entes federa-
tivos e aos poderes e 6rgaos constitucionalmente
autdonomos, como, por exemplo, as universidades
pablicas.

5 Art. 12 Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art.
65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art. 22 da Lei n2 13.898, de 11 de novembro
de 2019, e da limitacao de empenho de que trata o art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade pulblica, com efeitos até 31 de dezembro
de 2020, nos termos da solicitagcdo do Presidente da Repiblica
encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de
2020.

6 Art. 22, (...).

Paragrafo (nico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-
se aos contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogacoes.

7 Art. 1° Ficam autorizados a administracdo publica de
todos os entes federativos, de todos os Poderes e 6rgaos
constitucionalmente autonomos.
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4 Medidas de estimulo positivo trazidas
pela Medida Provisoria n® 961,/2020

Os incisos I, Il e Ill do seu art. 12 trouxeram
as normas de estimulo positivo as contratacoes a
serem realizadas pelo setor pUblico, promovendo
a agilidade necessaria ao momento conjunturalf
que enfrentamos. Para tanto, (i) promoveu o au-
mento dos valores para contratagao direta previs-
tos nos incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n®
8.666/1993; (ii) possibilitou o pagamento anteci-
pado, desde que observadas certas condigoes; e
(iii) permitiu a utilizacao do Regime Diferenciado
de Contratacoes Publicas (RDC) — Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011 — sem limitacao de seu
objeto.

4.1 Aumento dos valores para
contratacao direta previstos nos
incisos | e Il do caput do art. 24 da
Lei n? 8.666/1993

A mudanca de limites dos valores para dispen-
sa com essa motivagao parece ter se espelhado
no ja fixado pelo art. 29 da Lei n? 13.303/2016,°
que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa
plblica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios.

& Ramoén Martin Mateo e Francisco Sosa Wagner consideram
que os fins perseguidos com a utilizagcao dos estimulos podem
ser conjunturais ou estaveis (MATEO, Ramon Martin; WAGNER,
Francisco Sosa. Derecho Administrativo Econémico. 2. ed.
Madri: Piramide, 1977. p. 171-172). Marcos Juruena Villela
Souto aponta que “os fins conjunturais sdo 0s que se propoem
a remediar uma situagdo transitoria, tratando de mudar o
signo da marcha esponténea da economia em seu conjunto
ou em determinado setor — como, por exemplo, Nnos casos
de catastrofes pulblicas, inundagdes calamitosas, incéndios e
demais situagoes que o Estado acode para remediar ou para
reativar a economia do pais. Destacam, no entanto, que as
medidas estimuladoras, que deveriam ser transitorias, tendem
a se tornar permanentes — e, entdo, o protecionismo indefinido
é, teoricamente, descartavel, até para nao deixar as indistrias
do pais num estagio de permanente menoridade (que as impeca
de enfrentar, em pé de igualdade, seus competidores)” (SOUTO,
Marcos Juruena Villela. Estimulos Positivos. /n: QUEIROZ, Jodo
Eduardo Lopes; CARDOZO, José Eduardo Martins; SANTOS,
Marcia Walquiria Batista dos. Direito Administrativo Econémico.
Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 743-744).

° Art. 29. E dispenséavel a realizagdo de licitagdo por empresas

publicas e sociedades de economia mista:
| - para obras e serigos de engenharia de valor até R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e
servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;
Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser
realizado de uma soé vez.
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O quadro durante o estado de calamida-
de, modificado pelo art. 12, inciso |, da Medida
Provisoria n? 961,/2020,° sera o seguinte:

Valores-limite da Valores-limite da dis-
dispensa por valor na | pensa por valor com
) Lei n® 8.666/1993 | a Medida Provisoria
Objeto i
(atualizado pelo n® 961 /2020
Decreto Federal n® | (vigentes até 31 de
9.412/2018) dezembro)
Obras e
servigos de R$33.000,00 R$100.000,00
engenharia
Compras
e demais R$17.600,00 R$50.000,00
servicos

Renato Fenili, atual secretario-adjunto de
gestao do Ministério da Economia, considera que
0s principais ganhos com a elevagao dos valores
nesse momento sao os seguintes:

(i) diminuicao do custo operacional de instrugao
dos processos, em situagcao de cedica escassez
de recursos de pessoal, agravada pelo isolamento
social observado em diversos 6rgaos e entidades
publicas;

(i) maior poder negocial da Administracao, que
passa a se valer de rito mais célere e de paga-
mento com prazos reduzidos;

(iiiy maior frequéncia de fluxo de injecao capital
circulante no mercado, haja vista que pagamento
de valores até R$ 50.000,00 observarad o prazo
de cinco dias Uteis, contado da apresentacao da
fatura.*

As cautelas existentes nas contratagoes por
dispensa de licitagao continuam vigentes, princi-
palmente quanto & necessidade de se apresenta-
rem 3 (trés) orcamentos, conforme recomendado

10 |- adispensa de licitagao de que tratam os incisos | e Il do caput
do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite
de:

a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00
(cem mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacoes, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao
de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

FENILI, Renato. MP n? 961,/20: uma visao cartesiana dos
sonhos do futuro. Disponivel em: https://www.sollicita.com.br/
Noticia/?p_idNoticia=16203&n=mp-n%C2%BA-961/20:-uma-
Vis%C3%A3o-cartesiana-dos-sonhos-do-futuro. Acesso em: 07
maio 2020.
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recentemente no ano de 2015 pelo Tribunal de
Contas da Uniao no Informativo n® 248,*2 que expli-
ca quais os critérios minimos devem ser adotados
para justificativa dos precos a serem praticados
nas compras diretas, seja por dispensa ou por
inexigibilidade de licitagcao, tendo consignado o
seguinte:

A justificativa do preco em contratagoes dire-
tas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente,
mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentacao de, no mini-
mo, trés cotagoes validas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se nao for possivel
obter essa quantidade minima;

(i) no caso de inexigibilidade, comparagao com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicoes plblicas ou privadas.*®

dessa

Dentro perspectiva, 0 proces-

so administrativo licitatorio deve ser sempre

12 Informativo 248 de Licitagbes e Contratos do TCU - 2015.
Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/
fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24E8CEQEQ014E8DD086
430504&inline=1.

Essa conclusao foi exarada com base na anélise dos Acordaos
n? 819/2005 e 1.565/2015. Perceba o seu inteiro teor:
“Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
questionaram deliberagcao pela qual o TCU aplicara multas
aos recorrentes em razao, dentre outras irregularidades, da
“aquisicao de equipamentos, por dispensa de licitagao (art. 24,
XXI, da Lei 8.666/93), por precos unitarios superiores ao menor
preco obtido na cotagao/pesquisa de mercado, sem justificativa
para a escolha do fornecedor e do pre¢o praticado”. Ao analisar
as razoes recursais, o relator entendeu que a escolha dos
fornecedores para as aquisi¢coes “foi tecnicamente motivada
pela entidade”. Quanto ao preco, destacou que, “mesmo nos
casos de contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor
do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93", ressaltando ainda que “o
Tribunal tem entendido que a apresentagao de cotagdes junto
ao mercado € a forma preferencial de se justificar o prego em
contratagdes sem licitagao (dispensa de licitacao), devendo
ser cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do
ramo; ou, caso nao seja viavel obter esse nimero de cotagdes,
deve-se apresentar justificativa circunstanciada (...). E, nos
casos de inviabilidade de licitagdo, este Plenario se manifestou,
conforme (...) o Acérddo 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso Il do art. 26 da Lei de Licitagoes,
poder-se-ia fazer uma comparagao entre 0s pregos praticados
pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicdes puablicas
ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no caso
concreto, a pratica adotada pelo Inmetro para os casos de
dispensa de licitacao estaria de acordo com o entendimento do
TCU. Quanto aos casos de inviabilidade de licitagao, observou
que nao fora comprovado “que a entidade tenha promovido
alguma medida tendente a verificar outros precos praticados
pelo fornecedor exclusivo do microscopio”. Ponderou, contudo,
que “essa medida, ainda que desejavel, é, ainda, uma
orientagao singular feita por esta Casa”. Considerando que a
manutencao da multa aplicada aos gestores seria medida de
extremo rigor, “especialmente frente a auséncia de dano ao
erario”, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, deu
provimento aos pedidos de reexame, afastando a sangao
imposta aos responsaveis. Acorddao 1565/2015-Plenario, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

1

1
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instrumentalizado juntando-se 3 (trés) orcamentos
com 0S mesmos objetos que comprovem ser o pre-
¢o dotado de razoabilidade e conformidade com
0 mercado. Essa exigéncia decorre da incidéncia
das decisoes do Tribunal de Contas da Uniao em
relacao a todos os entes federados, por forca da
Sdmula n? 222 do Tribunal de Contas da Uniao:

As Decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, re-
lativas a aplicacdo de normas gerais de licitacao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido le-
gislar, devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Que se diga ainda que, em relagao as obras
€ aos serigos de engenharia, tal como o inciso |
do art. 24 da Lei n? 8.666/1993 ja fixava condi-
cionamentos, a medida provisoria o manteve, apli-
cando-se a hipotese “desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente”, ou seja, a ressalva continua
impedindo o fracionamento e o parcelamento das
contratagoes, dizendo respeito a obras e servigos
efetuados no mesmo local, com caracteristicas
comuns entre si e realizados simultaneamente.*
Nas licoes de Sidney Bittencourt, “na existéncia
simultanea de varios contratos de objeto similar,
a Administracao devera considerar o valor global,
pelo que, procedera a dispensa ou realizara a lici-
tacao devida, na modalidade pertinente”.®

No caso da alinea b do inciso | do art. 1¢
da Medida Provisoria n? 961/2020, a redagao
também guardou a mesma correspondéncia do
art. 24, inciso I, da Lei Federal n? 8.666,/1993,
permitindo a dispensa “para outros servigcos e
compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e para alienacoes, desde que nao se re-
firam a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagao de maior vulto que possa ser realizada
de uma sbé vez”.

Continuam sendo vedados pela Medida
Provisoria n¢ 961/2020 o retardamento e o

14 Nesse sentido: BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem
Licitacao: Contratagcao Direta por Dispensa ou Inexigibilidade.
Sao Paulo: Aimedina, 2016. p. 157-159.

15 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitagdo: Contratacao
Direta por Dispensa ou Inexigibilidade. Sao Paulo: Almedina,
2016. p. 159.
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fracionamento nas hipoteses de dispensa pelo
valor.

O retardamento proibido é o imotivado, que
se encontra previsto no paragrafo (nico do art. 82
da Lei n? 8.666,/1993,'¢ consistindo na execugao
parcial ou parcelada de obras e servigos de enge-
nharia quando exista previsao orgamentaria para a
sua execucao integral. De outro lado, a norma res-
salva a possibilidade de retardamento caso haja
despacho circunstanciado da autoridade superior
ou por ela ratificado que demonstre e fundamente
a insuficiéncia financeira ou a existéncia de moti-
vo de ordem técnica.

Ja o fracionamento “representa a utilizacao
incorreta da modalidade licitatéria em funcao do
valor do objeto. Indica o0 mau planejamento da lici-
tacao na fase interna”.'” Nesse caso em analise,
o fracionamento ou 0 desmembramento de partes
de obra, compra ou servico é vocacionado para
que o valor possa ser enquadrado dentro dos li-
mites de dispensa.*® lvan Barbosa Rigolin assim
o explica: “O mesmo objeto é contratado por mais
de uma vez com recursos orgamentarios do mes-
mo exercicio, com o fim de contornar o dever de li-
citar ou de licitar mediante modalidade que reduza
0 universo da competicao”.*® Lucas Rocha Furtado
recomenda 0 seguinte:

O gestor pUblico deve, portanto, como primeira
atitude, verificar se o objeto a ser licitado admite
desmembramento. Isso ocorre, por exemplo, se
certa prefeitura decide contratar empresa para
promover a recuperagao de diversas pragas pabli-
cas. Poderiam ser celebrados diversos contratos

16 Art. 82 A execugao das obras e dos servicos deve programar-se,

sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final
e considerados 0s prazos de sua execugao.
Paragrafo G(nico. E proibido o retardamento imotivado da
execugcdo de obra ou servico, ou de suas parcelas, se
existente previsao orgamentaria para sua execugado total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica,
justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que
se refere o art. 26 desta Lei.

17 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagbes e Contratos.

12. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 297.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos. 5. ed.

Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 179.

19 0 autor ainda adverte: “O fracionamento é procedimento
censuravel porque, em principio, descumpre principio basico
da economia de escala referida no art. 23, §19, qual seja, o
de que grande quantidade induz menor preco, ao passo que
pequena quantidade induz maior preco. Se, no caso concreto,
a Administragcdo demonstrar que nao havia alternativa ao
fracionamento (por exemplo, contingéncias orgamentarias ou
a superveniéncia de fatores imprevisiveis), o procedimento
tendera a ser escusado” (RIGOLIN, lvan Barbosa. Fracionamento
de objetos em licitagdo. Revista Forum de Contratagao e Gestao
Pablica, n. 62, ano 6, fev. 2007, p. 27-30).

1
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com diversas empresas ou ser celebrado contrato
Unico, por meio do qual uma mesma empresa re-
alizaria todo o objeto licitado.

A luz da Lei n. 8.666,/93, a Administracdo pode-
rd optar por uma ou por outra hipotese. Poder3,
caso o deseje, desmembrar o objeto de modo a
garantir a ampliacdo da competitividade no mer-
cado, sem perda da economia de escala. Essa,
alias, deve ser a regra a ser seguida. Porém, se a
adocao dessa solugao implicar a criagcao de 6nus
mais elevado pela quebra da economia de escala,
esse fato, por si sO, ja basta para que nao se
admita o desmembramento. Do contrério, a luz da
competitividade, o desmembramento deve ser até
recomendado.

Nesse contexto, porém, jamais podera ocorrer a
utilizacao do desmembramento, ou fracionamen-
to, de modo a enquadrar o contrato nos limites
de licitagcao dispensavel, ou com vistas a permitir
a adogao de modalidade de licitagao menos ri-
gorosa que a cabivel. No exemplo acima citado,
0 desmembramento ndo poderia jamais ser ad-
mitido para permitir, por hipotese, a adogao de
convite quando o valor da obra, em sua totalida-
de, exigisse tomado de precos. Mais grave ainda
seria o fracionamento do contrato realizado com o
intuito de enquadrar o valor das partes nos limi-
tes de dispensa. Caracteriza essa conduta eviden-
te fraude a licitagcdo, o que podera vir a resultar
em condenacao criminal, administrativa e civil do
administrador.?°

O roteiro para utilizagao das modalidades de
dispensas licitatérias em funcao do baixo valor do
objeto pretendido é o seguinte:?*

1. Solicitagao do material ou servico, com

descricao clara do objeto.

2. Justificativa da necessidade do objeto.

3. Elaboracao da especificagao do objeto

e, nas hipoteses de aquisicao de ma-
terial, das quantidades a serem adquiri-
das.

4. Elaboracao de projetos (basico e execu-

tivo) para obras e servicos.

5. Indicacao dos recursos para a cobertura

da despesa.

6. Justificativa de preco, devendo se juntar

ao processo pesquisa de, no minimo, 3

20 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagoes e Contratos. 5. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 179.

21 Roteiro ampliado a partir das licoes de Sidney Bittencourt
(BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo: contratacao
direta por dispensa ou inexigibilidade. Sao Paulo: Almedina,
2016. p. 362).
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(trés) fornecedores do ramo do objeto
licitado, bem como utilizar o preco de re-
feréncia disposto nos portais pulblicos.
Em Sao Paulo, a pesquisa de precos
pode ser feita utilizando como referén-
cia o disposto no art. 22 do Decreto
Estadual n? 63.316/2018;%? todavia,
em homenagem ao que recomenda 0O
Tribunal de Contas da Uniao, a apre-
sentacao das trés cotagoes validas de
empresas do ramo s6 podera ser afasta-
da apos justificativa circunstanciada se
nao for possivel obter essa quantidade
minima, devendo o agente se respon-
sabilizar pelos motivos apresentados
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22 Artigo 22 - Os oOrgaos e entidades da Administracao Pdblica

direta, autarquica e fundacional do Estado deverdo realizar
pesquisa de precos previamente as aquisicoes de bens e
contratagoes de servicos mediante a utilizacao dos seguintes
parametros:

| - consulta ao Pregos SP, disponivel no enderego eletronico
http://www.bec.sp.gov.br;

I1- contratacdes similares de outros entes publicos, em execug¢ao
ou concluidas nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data
da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que observados os
seguintes quesitos:

a) deve ser realizada
estabelecidas;

b) o item cotado deverda estar disponivel para venda ou
contratagao no momento da consulta;

c) a pagina eletronica acessada devera ser copiada e
disponibilizada em formato PDF, contendo as seguintes
informacdes relativas ao item pesquisado:

1. identificagao do fornecedor;

2. endereco eletronico;

3. data e hora do acesso;

4. especificagao do item;

5. preco e quantidade;

d) itens que nao se refiram a precos promocionais, saldos ou
queima de estoque;

e) itens que nao sejam usados, avariados, remanufaturados ou
provenientes de mostruarios;

f) ndo serao admitidas as cotagoes:

1. que nao possam ser documentadas para posterior
comprovacao;

2. de itens com especificagdoes ou caracteristicas distintas das
especificagdes solicitadas;

3. provenientes de sitios de leildo ou de intermediacdo de
vendas;

IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao ultrapassem 180 (cento e oitenta) dias.

8§12 - A critério da Unidade Compradora, os parametros de
pesquisa previstos nos incisos deste artigo poderdao ser
utilizados de forma combinada ou nao, devendo ser dada
preferéncia ao previsto no inciso | e demonstrada no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtengao do prego
de referéncia.

§2¢ - Serao utilizados, como metodologia para obtencao do
preco de referéncia para a contratagao, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,

perante empresas legalmente

para nao apresentacao da cotagao das
3 (trés) empresas.

7. Apds ter os precos em maos, devolver
0 menor deles a todas as empresas
que foram cotadas, nao identificando
0 nome da empresa que apresentou o
preco mais vantajoso, solicitando co-
bertura e/ou abatimento percentual em
relagdao ao menor apresentado, em ho-
menagem ao principio da economicida-
de. Portanto, deve ser demonstrada no
processo a existéncia de tentativas de
negociagao para redugao percentual dos
valores, sob pena de nao observancia
do principio da economicidade.

8. Elaboracao de quadro comparativo de
pregos para que se possa ter dimensao
da economia alcangada, inclusive de-
monstrando o desconto percentual em
relagao ao menor valor cotado — em Sao
Paulo, essa determinacgao é regulamen-
tada no art. 2¢ do Decreto Estadual n®
63.316/2018.%

9. Anexacao aos autos dos originais ou
cOpias autenticadas ou conferidas com
o original dos documentos de habilita-
¢ao ou de copia do certificado de regis-
tro cadastral, que podera substituir os
documentos de habilitagao quanto as

23

desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente
elevados.

8§32 - Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias,
desde que devidamente justificados pela autoridade
competente.

842 - Os precos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande variagao entre os
valores apresentados.

8§52 - Para desconsideragao dos pregcos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

8§62 - Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores.

8§72 - O resultado da pesquisa de precos de que trata este
artigo deve ser consolidado e subscrito pelo servidor por ela
responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificacoes
técnicas do bem ou servigo cotado correspondem ao objeto que
se pretende contratar.

(-)-

Artigo 52- As disposigoes deste decreto também se aplicam, no
que couber, as hipoteses de contratagdo direta formalizadas por
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Artigo 22 (...).

8§72 - O resultado da pesquisa de precos de que trata este
artigo deve ser consolidado e subscrito pelo servidor por ela
responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificacoes
técnicas do bem ou servigo cotado correspondem ao objeto que
se pretende contratar.
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informagdes disponibilizadas em siste-
ma informatizado, desde que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao dis-
posto na Lei n? 8.666/1993.

10. Autorizacao do ordenador de despesa.

11. Informacao técnica da unidade.

12. Emissao da nota de empenho.

13. Assinatura do contrato ou, se for o caso,
retirada da carta-contrato, nota de em-
penho, autorizagao de compra ou ordem
de execugao do servigo.

Ressalta-se que o parecer juridico nas hipo-
teses de dispensa do art. 24, incisos | e Il, da
Lei n¢ 8.666/1993 tem sido dispensavel em nivel
federal pela Orientacao Normativa n¢ 46, de 26 de
fevereiro de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao.?*

Importante destacar que, nos termos do art.
49, inciso IV, da Lei Complementar n2 123/2006,2°
com redagao dada pela Lei Complementar n¢
147/2014, para as dispensas tratadas pelos in-
cisos | e Il do art. 24 da Lei n? 8.666/1993, as
compras deverao ser feitas preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, re-
metendo a exclusividade prevista no inciso | do art.
48% da mesma Lei Complementar n¢ 123/2006.

24 QOrientagao Normativa n2 46, de 26 de fevereiro de 2014.

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os incisos I, X, Xl e XIll do art. 42 da Lei Complementar
n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta
do Processo n? 00400.010069/2012-81, resolve expedir a
presente orientagdo normativa, de carater obrigatério a todos
os Orgaos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei
Complementar n2 73, de 1993:

Somente € obrigatoria a manifestagao juridica nas contratagoes
de pequeno valor com fundamento no art. 24, | ou ll, da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, quando houver minuta de
contrato nao padronizada ou haja, o administrador, suscitado
davida juridica sobre tal contratacdo. Aplicase o mesmo
entendimento as contratagdes fundadas no art. 25 da Lei n®
8.666, de 1993, desde que seus valores subsumam-se aos
limites previstos nos incisos i e ii do art. 24 da lei n® 8.666, de
1993.

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

25 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

().

IV - a licitacdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagao
dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

26 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao pulblica: (Redagao dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)
| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei Complementar n¢
147, de 2014)
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Dessa forma, a interpretagao da norma con-
tida no art. 49, inciso IV, da Lei Complementar n2
123/2006 leva-nos a crer que as dispensas dos
incisos | e Il da Lei n? 8.666/1993, atualmente,
a partir da nova redagao dada ao referido inciso IV
do art. 49 pela Lei Complementar n. 147/2014,
restringem-se as dispensas por valores contrata-
dos com empresas de pequeno porte, microem-
presas € com cooperativas que se encontrem
enquadradas nos termos do art. 34 da Lei n?
11.488/2007.%"

Nesse mesmo sentido, Joel de Menezes
Niebuhr conclui que:

Empresas médias ou grandes ja nao podem
mais ser contratadas com base nas hipoteses
de dispensa em comento, salvo se, pressupoe-
se, nao encontrar microempresas ou empresas
de pequeno porte dispostas a fazé-lo, dentro das
condigdes e precos considerados aceitaveis pela
Administragdo Plblica, o que, se acontecer, de-
pende de justificativas.?®

4.2 Pagamento antecipado desde que
observadas certas condigoes

A Lei n? 4.320/1964, que estatuiu normas
gerais de direito financeiro para elaboragao e con-
trole dos orcamentos e balangos da Uniao, dos es-
tados, dos municipios e do Distrito Federal, veda
no seu art. 62 o pagamento de despesa sem que
se encontre liquidado?® o montante ser pago: “Art.
62. O pagamento da despesa sb6 sera efetuado

27 Art. 34. Aplicase as sociedades cooperativas que tenham
auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso Il do caput do art. 32 da Lei Complementar
n? 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos
cooperados e nao-cooperados, o disposto nos Capitulos V a X,
na Secao IV do Capitulo XI, e no Capitulo Xl da referida Lei
Complementar.

28 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagcdo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 243.

29 ALein24.320/1964 regula a liquidacédo de despesa no seu art.
63:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao
do direito adquirido pelo credor tendo por base os ftitulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8§12 Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

8§22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servigo.
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guando ordenado apds sua regular liquidagao”.
A Uniao e os estados regulamentaram a questao.

Em nivel federal, a possibilidade de paga-
mento antecipado nas contratagoes administra-
tivas era excepcional, segundo asseverado no
artigo 38 do Decreto n? 93.872, de 1986:

Art. 38. Nao sera permitido o pagamento anteci-
pado de fornecimento de materiais, execugao de
obra, ou prestagao de servigo, inclusive de utili-
dade publica, admitindo-se, todavia, mediante as
indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamen-
to de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a
forma de pagamento nele estabelecida, prevista
no edital de licitacao ou nos instrumentos formais
de adjudicacao direta.

Em nivel estadual, como, por exemplo, no
estado de Sao Paulo, a restricao ao pagamento
antecipado ja se encontrava suspensa em virtude
do Decreto Estadual n? 64.928, de 8 de abril de
2020, que, no seu art. 12,%° ja havia suspendido a
sua impossibilidade prevista no art. 22 do Decreto
Estadual n® 32.117/1990 (com sua redacao atual
pelo Decreto Estadual n? 43.914/1999)%! durante
todo o estado de calamidade publica.

Agora, com a Medida Provisérian?961,/2020,
a eficacia da redacao tanto do atual art. 22 do
Decreto Estadual n? 32.117/1990 quanto do arti-
go 38 do Decreto n? 93.872, de 1986, encontra-
-se suspensa até o final deste corrente ano em
virtude da sua vigéncia com termo final para 31 de
dezembro deste ano.

Anteriormente, o Tribunal de Contas da Uniao
ja havia se manifestado reiteradas vezes sobre o
carater excepcional do pagamento antecipado,

%0 Artigo 12 - Enquanto perdurar o estado de calamidade piblica
reconhecido pelo Decreto estadual n? 64.879, de 20 de margo
de 2020, ficam as aquisicoes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da pandemia decorrente da
COVID-19 (Novo Coronavirus) dispensadas da observancia do
disposto no “caput” do artigo 22 do Decreto n¢ 32.117, de 10
de agosto de 1990, alterado pelo Decreto n? 43.914, de 26 de
marco de 1999.

8§12 - A dispensa prevista no “caput” deste artigo restringe-
-se as licitacdes e contratacOes diretas realizadas durante a
vigéncia do estado de calamidade publica.

§22 - O pagamento das aquisicoes referidas no “caput” podera
ser efetuado a vista mediante assinatura do termo de contrato,
com manifestagao técnica especifica e parecer do Gabinete do
Procurador Geral do Estado para o caso concreto

Artigo 22 - O prazo de vencimento das obrigagdes contratuais
devera ser de 30 (trinta) dias para os contratos com prego a
vista, vedada a inclusao de qualquer percentual de despesa
financeira ou previsdo inflacionaria na data de referéncia dos
precos.

3

2
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gue somente seria possivel mediante a presenca
das seguintes condigdes: a) previsao no edital de
licitagao ou nos instrumentos formais de adjudi-
cacao direta; b) interesse puablico devidamente
demonstrado; c¢) apresentagao de cautelas e ga-
rantias, o que devera ser observada pelo gestor
na hipotese da presente avenga se concretizar.
Vejamos:

50. Como regra, o pagamento feito pela
Administragcao € devido somente apds o cum-
primento da obrigacao pelo particular, por de-
terminacao do art. 62 da Lei n? 4.320/1964. A
antecipacdo de pagamentos é pratica que deve
ser rejeitada no ambito do servico pablico, para
evitar beneficiamentos ilicitos e possibilitar a ve-
rificagao do cumprimento do servigo contratado,
antes do efetivo desembolso. (...)

53. Essa Corte de Contas ja firmou entendi-
mento no sentido de que a antecipagao de
pagamento somente deve ser admitida em situ-
acoes excepcionais, devidamente justificadas
pela Administragao, ocasiao em que deve ficar
demonstrada a existéncia de interesse publico,
obedecidos os critérios e excegdes expressamen-
te previstos pela legislagao que rege a matéria,
quais sejam, existéncia de previsao no edital de
licitacao ou nos instrumentos formais de adjudi-
cacdo direta e as indispensaveis cautelas e ga-
rantias. (...)

[ACORDAO] 9.2. determinar (...) que se abste-
nha de realizar pagamentos antecipados de for-
necimento de materiais, de execugao de obras
e de prestagao de servigos, devendo os proce-
dimentos de liquidagao de despesa observar os
ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320, de
17/03/1964, exceto quando restar comprovada
a existéncia de interesse publico devidamente de-
monstrado, houver previsao nos documentos for-
mais de adjudicacao e forem exigidas as devidas
cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessao:
28/08/07).

Relatério de Auditoria. Contrato.
antecipado.

[ACORDAQ]

9.1 - determinar a Prefeitura Municipal (...) a ado-
¢ao das seguintes medidas: (...) 9.1.2. somen-
te faga constar em contratos futuros a previsao
para pagamentos antecipados, especificamente
os relativos ao Projovem, caso seja essa a Unica
alternativa para assegurar a prestacao do servi-
co desejado, ou propiciar sensivel economia de
recursos, devendo ser detalhadamente justifica-
das as razoes do assim agir, bem como sejam

Pagamento
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inseridas, além da previsao de descontos para
recuperagao dos valores antecipados, clausulas
instituindo as necessarias cautelas e garantias,
previstas no artigo 56 da Lei n? 8.666/93, de
forma a assegurar o pleno cumprimento do con-
trato, conforme dispde o art. 38 do Decreto n®
93.872/86 e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdaos 1.552/2002-P, 918/2005-22 C,
948/2007-P e 2.565/2007-12C).

Também a Advocacia-Geral da Unido lavrou a
Orientacao Normativa n? 37/2011, recomendan-
do o seguinte:

A antecipacao de pagamento somente deve ser
admitida em situacoes excepcionais, devidamen-
te justificada pela administragao, demonstrando-
se a existéncia de interesse publico, observados
0s seguintes critérios:

1) represente condicao sem a qual nao seja possi-
vel obter 0 bem ou assegurar a prestagao do ser-
vico, ou propicie sensivel economia de recursos;
2) existéncia de previsao no edital de licitacao ou
nos instrumentos formais de contratagcao direta; e
3) adogao de indispensaveis garantias, como as
do art. 56 da lei n? 8.666/93, ou cautelas, como
por exemplo a previsao de devolugao do valor an-
tecipado caso nao executado o objeto, a compro-
vagao de execugao de parte ou etapa do objeto
e a emissao de titulo de crédito pelo contratado,
entre outras.

Ja a doutrina o admitia, desde que com cau-
tela. Margal Justen Filho é claro no sentido de que
“a Administracdo nao podera sofrer qualquer ris-
co de prejuizo. Por isso, 0 pagamento antecipado
também devera ser condicionado a prestagao de
garantias efetivas e idoneas destinadas a evitar
prejuizos a Administragdo”,*? ponderando que:

O pagamento antecipado nao pode representar
benesse injustificada da Administragao para os
particulares. A defesa ao fim buscado pelo Estado
conduz a que, como regra 0 pagamento se faca
ap6s comprovada a execucao da prestagdo a car-
go do particular.®?

De tal sorte que o pagamento antecipa-
do vinha sendo admitido apenas em condigoes

%2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 17. ed. Sao Paulo: RT, 2016. p.
1.095.

33 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 17. ed. Sao Paulo: RT, 2016. p.
1.095.
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especiais e excepcionalissimas, previamente
estipuladas no instrumento convocatério e con-
tratualmente previstas, e sendo necessarias ga-
rantias que assegurem o pleno cumprimento do
objeto.

Com a Medida Provisoria n® 961/2020 nao
¢é diferente. O pagamento antecipado recebeu os
seguintes condicionamentos:

a) represente condicao indispensavel para
obter o bem ou assegurar a prestacao
do servigo (art. 19, inciso Il, alinea a, da
Medida Provisoria n® 961,/2020);

b) propicie significativa economia de recur-
sos (art. 12, inciso I, alinea a, da Medida
Provisoria n2 961,/2020);3*

c) previsao da possibilidade no edital ou no
instrumento de adjudicacao direta, res-
salvando a necessidade de devolugao in-
tegral do valor antecipado na hipotese de
inexecugao do objeto (art. 12, §19, incisos
| e Il, da Medida Provisoria n2 961,/2020);

d) vedou-se o0 pagamento antecipado pela
administracao na hipotese de prestacao
de servicos com regime de dedicagao ex-
clusiva de mao de obra, que sao aqueles
servicos em que ha a cessdo de mao de
obra pela contratada, necessitando que
ela mantenha, em regra no periodo inte-
gral e de forma exclusiva, funcionarios a
disposicao da administragao para que exe-
cutem tarefas de seu interesse (art. 19,
§32, da Medida Provisoria n¢ 961,/2020).

Ja o0 8§22 do art. 12 da Medida Provisoria n?
961,/2020, ao mesmo tempo em que faculta a ad-
ministragcao adotar cautelas aptas a reduzir o risco
de inadimplemento contratual, exemplificando-as,
acaba se apresentando como uma obrigagao, ten-
do em vista o fato de essa norma, além de ser
fruto do principio da eficiéncia, ter o condao de

3 Para Renato Fenili, “nesse ponto, ha uma discricionariedade
a ser considerada. A MP diz que o pagamento antecipado é
possivel quando houver significativa economia de recursos.
Afinal, o que é ‘significativa’? 10%? 20%? Nao haveria como
fixar isso em norma, propugno. A depender do montante
envolvido, e das caracteristicas do mercado, o ‘significativo’
assume delineamentos peculiares. Cabe, sim, a motivagao
nos autos e compartilhamento dos riscos entre as éareas
envolvidas na instrugdo processual, algo subjacente, alids, ao
exercicio da gestao” (FENILI, Renato. MP n? 961,/20: uma visao
cartesiana dos sonhos do futuro. Disponivel em: https://www.
sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=16203&n=mp-n%C2%BA-
961/20:-uma-vis%C3%A3o-cartesiana-dos-sonhos-do-futuro.
Acesso em: 07 maio 2020).
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gerar para o gestor que nao observa-la responsa-
bilizagao civil pelos gastos inadequados, poden-
do ser inclusive tipificados como malversacao de
recursos publicos ao nao se observarem as cau-
telas sugeridas. Sao elas: | — a comprovagao da
execucao de parte ou de etapa inicial do objeto
pelo contratado para a antecipacao do valor rema-
nescente; Il — a prestacao de garantia nas moda-
lidades de que trata o art. 56 da Lei n® 8.666, de
1993, de até trinta por cento do valor do objeto;
Il — a emissao de titulo de crédito pelo contratado;
IV — 0 acompanhamento da mercadoria, em qual-
quer momento do transporte, por representante
da administragao; e V — a exigéncia de certificacao
do produto ou do fornecedor.

Alids, se nao sao obrigatorias em virtude
da medida provisoria, pode-se afirmar que o sao
em virtude da jurisprudéncia ja consolidada do
Tribunal de Contas da Unido e também por reco-
mendacgao doutrinaria.

Marcgal Justen Filho explica que o pagamento
antecipado, decorrente da Medida Provisoria n2
961,/2020, é adequado quando for para receber o
bem de forma imediata. Entretanto, analisa que,
por meio do pagamento antecipado, o Estado
pode também estimular a economia, financiando
a producao do bem pelo particular em momento
em que 0S recursos estao escassos. Entretanto,
adverte que o beneficio € um pressuposto da ante-
cipacao, ou seja, deve-se demonstrar que propor-
cionara uma significativa economia de recursos.
Afirma o jurista que, para que ele se proceda, de-
vem se juntar elementos que comprovem que, se
0 pagamento nao for antecipado, a empresa nao
entregaria o produto, e ainda ele sempre deve ser
acompanhado de garantias e cautelas previstas
no instrumento convocatorio.®

Em relacao ao pagamento antecipado nesse
momento de pandemia, Renato Fenili, além de
entender que fortalece o poder negocial da ad-
ministragao, pois “se obedece mais claramente
ao ditame do art. 15 da Lei de Licitagoes, ao se
edificar condigao de aquisicao e pagamento mais
proxima a praxis do setor privado”, considerou ser

3

&

JUSTEN FILHO, Margal. Estado Brasileiro e Ordem Econémica
no Séc. XXI. Aula remota ministrada no Instituto Brasiliense de
Direito Plblico em 07 de maio de 2020. Disponivel em: https://
idp.instructure.com/courses/305 (acesso restrito).
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a saida adequada, posicionando pela existéncia
de ganhos logisticos em dois primas:

(i) no combate a Covid-19, ao possibilitar a
compra (por vezes mediante importacao) de
respiradores e demais insumos de salde,
em um mercado que esta exigindo o paga-
mento antecipado como condigcao sine qua
non de comercializagao;

(i) no enfrentamento aos impactos econo-
micos da pandemia, ao possibilitar o aporte
de recursos em nichos de mercado em cri-
se, desde que, claramente, essa antecipa-
¢cdo seja secundaria ao intuito precipuo da
norma, qual seja, a economia de recursos a
seara governamental.3®

4.3 Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas (RDC) — Lei n?
12.462, de 4 de agosto de 2011 —
sem limitacao de seu objeto

A Medida Provisoria n? 961/2020 ressus-
citou o Regime Diferenciado de Contratagoes
Plblicas (RDC) — Lei n? 12.462, de 4 de agosto
de 2011 —, agora sem limitagao de seu objeto, tal
como havia no art. 12 da sua Lei de Regéncia, que
o limitava para situagoes especificas,>” aplicando-
se, portanto, para licitagoes e contratacdes de
quaisquer obras, servicos, compras, alienagoes e
locacoes.

% FENILI, Renato. MP n® 961,/20: uma visdo cartesiana dos
sonhos do futuro. Disponivel em: https://www.sollicita.com.br/
Noticia/?p_idNoticia=16203&n=mp-n%C2%BA-961/20:-uma-
Vis%C3%A3o-cartesiana-dos-sonhos-do-futuro. Acesso em: 7
maio 2020.

37 Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes
Plblicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdbes e
contratos necessarios a realizagao:
| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes
da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade
Plblica Olimpica (APO); e
Il - da Copa das Confederagoes da Federagao Internacional
de Futebol Associacao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa
2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité
Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agoes
previstas no Plano Estratégico das Agdes do Governo Brasileiro
para a realizagao da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014,
restringindo-se, no caso de obras puUblicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratagao de servigos para
0s aeroportos das capitais dos Estados da Federagao distantes
até 350 km (trezentos e cinquenta quildbmetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das acgoOes integrantes do Programa de Aceleracdao do
Crescimento (PAC) (Incluido pela Lei n¢ 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Salde - SUS. (Incluido pela Lei ne 12.745, de 2012)
VI - das obras e servicos de engenharia para construcao,
ampliacao e reforma e administragdo de estabelecimentos
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A opcao pela aplicagao dessa lei devera es-
tar expressa no instrumento convocatorio e acarre-
tara a exclusao da Lei n¢ 8.666/1993, exceto em
relagao a algumas disposicoes que estao expres-
sas na propria Lei n® 12.462/2011.

As regras aplicaveis as licitagdoes no ambito
do RDC estao disciplinadas a partir do art. 52 da
Lei n? 12.462/2011.

A precitada lei estabeleceu algumas diretri-
zes a serem observadas, como:

a) padronizagao do objeto do contrato quanto
as especificagoes técnicas e de desempe-
nho;

b) padronizacao dos instrumentos convoca-
térios e das minutas de contrato;

c) busca da maior vantagem levando em
conta aspectos econdémicos, sociais e am-
bientais;

d) compatibilidade com o setor privado no
que tange a condicao de aquisicao e paga-
mento;

e) utilizacao de mao de obra, material, tec-
nologia e matérias-primas existentes nos
locais de realizagao da obra (sempre que
possivel e desde que nao prejudique a efi-
ciéncia e nao ultrapasse os limites orca-
mentarios);

f) parcelamento do objeto do contrato, de
modo que haja maior participagao dos lici-
tantes.

Além dessas diretrizes, deverao ser respei-
tadas as normas relativas a protecao ambiental,
a avaliagao dos impactos de vizinhancga e a prote-
¢ao do patrimonio cultural, histérico, arqueologico
e imaterial, no que se tem convencionado chamar
de licitagdo sustentavel.

O orcamento estimado para a contratagao
sera publicado apds o encerramento da licitagado,
tendo carater sigiloso, disponibilizado apenas
para os orgaos de controle. Porém, nos casos de

penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Incluido
pela Lei n? 13.190, de 2015)

VIl - das agdes no ambito da seguranga publica; (Incluido pela
Lei n? 13.190, de 2015)

VIII - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a
melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura
logistica; e (Incluido pela Lei n? 13.190, de 2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei
n2 13.190, de 2015)

X - das acdes em o6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
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julgamento, utilizando os critérios de maior des-
conto e melhor técnica, essa informagdo devera
constar do instrumento convocatério.

Para aquisicao de bens, a administracao
podera indicar marca ou modelo, nas hipdteses
referidas no art. 7%, 1, a, b e ¢, além de ser pos-
sivel exigir amostra do produto e certificagao de
qualidade — desde que justificadamente — e, ain-
da, solicitar carta de solidariedade do fabricante
nos casos em que o licitante for revendedor ou
distribuidor.

Para a contratacao de obras e servigcos de
engenharia, podem ser utilizados os seguintes
regimes: 1) empreitada por preco unitario; 2)
empreitada por preco global; 3) contratagao por
tarefa; 4) empreitada integral; 5) contratagao inte-
grada. Porém, a preferéncia sera pelos regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral e
contratacao integrada, sendo que a escolha pelos
demais sb6 sera possivel diante da inviabilidade
dessas.

Em todos esses regimes, exceto no de con-
tratacao integrada, devera haver um projeto basico
aprovado pela autoridade competente e disponivel
para os interessados em participar da licitagao,
bem como, em qualquer que seja o regime adota-
do, é obrigatbrio o projeto executivo.

Pode-se dizer que o seu regime juridico é
caracterizado pelas fases da licitagao do RDC,
pelos modos de disputa, pela publicidade, pelos
critérios de julgamento, pelo sigilo especifico do
orgcamento, pelo fracionamento ou parcelamento
do objeto e pela eficiéncia na contratacao.

As fases da licitagao do RDC sao: 12) pre-
paratdria; 22 publicagdo do instrumento convo-
catorio; 39) apresentagcdo de proposta ou lances;
4?) julgamento; 5?) habilitagao; 62) recursal; 79)
encerramento.

No caso de ser necessaria a alteragcao do
projeto a pedido da administragdo, podera ser re-
alizada para melhor adequacgao técnica, sempre
observados os limites do art. 65, §19, da Lei n?
8.666,/1993.

O RDC permite que a administracao contrate
mais de uma empresa para a execugao do mesmo
objeto, desde que seja conveniente e possivel a
realizagao simultanea. Essa possibilidade s é ve-
dada para os servicos de engenharia. Além disso,
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podera estabelecer remuneragao variavel para a
contratada, de acordo com metas de desempe-
nho, padroes de qualidade, sustentabilidade am-
biental etc.

A fase de habilitagcdo obedecera aos mesmos
critérios dos arts. 27 a 33 da Lei n? 8.666,/1993
e, havendo ou nao a inversao de fases, os do-
cumentos relativos a regularidade fiscal s6 serao
exigidos apds o julgamento ao licitante mais bem
classificado.

Como se pode perceber, a fase de habilita-
¢ao sb acontece para o licitante vencedor, ja que
ocorre apds o julgamento.

Podera haver a participagao de licitante sob
a forma de consorcio, e podem ser exigidos requi-
sitos de sustentabilidade ambiental.

Quanto aos modos de disputa, eles sao dois:
0 aberto e o fechado. No aberto, os licitantes dao
seus lances de modo pulblico e sucessivo; no fe-
chado, as propostas serao sigilosas até o dia de-
terminado para divulgagao. Essa pratica era muito
comum na década de 1970, quando, inclusive, ha-
via um sistema de escolha da melhor proposta em
que se fazia pela média ponderada das propostas
e do preco orgado.

Trata-se de um sistema de escolha, e o argu-
mento de que nao se pode controlar precos que
nao sao divulgados publicamente é uma falacia.

Quanto a publicidade, a divulgacao do proce-
dimento licitatorio sera feita mediante publicagdo
no Diario Oficial do ente contratante e, no caso de
consorcio, do ente de maior “hierarquia”, sendo
essa divulgacao dispensada nos casos de obras
gue nao ultrapassem R$150.000,00 e na aqui-
sicao de bens e servigos que nao ultrapasse 0s
R$80.000,00.

Outra forma de publicidade € pelo sitio eletro-
nico oficial de divulgagao de licitagoes. Esse limite
de dispensa da divulgacao sera considerado em
caso de o objeto a ser contratado ser parcelado,
considerando-se a sua totalidade.

Os critérios de julgamento, também conhe-
cidos como tipos de licitacao, deverao estar de-
finidos no instrumento convocatorio, sendo eles:
1) menor pregco ou maior desconto; 2) técnica e
preco; 3) melhor técnica ou conteldo artistico; 4)
maior oferta de preco; 5) maior retorno econdmico.
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O sigilo no RDC, na verdade, nao existe. O
que o RDC estabelece é que o0 orgcamento para a
realizagao de obra e servigo seja elaborado ante-
riormente a licitacdo, mas que nao seja divulgado
nessa etapa inicial, de modo a evitar conluios ou
manipulacao dos pregos. Tao somente isso!

Com efeito, assim que houver a entrega de
propostas comerciais, o orgamento, bem como
todos os demais precos ofertados, sera tornado
pUblico para a indispensavel verificagao de com-
patibilidade com o interesse publico perseguido.

A propria norma diz que, a partir da apresen-
tacao das propostas, elas se tornam publicas. E
uma medida que pode trazer ganhos, dependendo
do tipo e das condigoes da licitagcao e das caracte-
risticas da empresa licitante.

O fracionamento ou parcelamento do obje-
to, que podera ser contratado em varios objetos
menores como forma de agilizar a realizagao do
interesse publico, é previsto expressamente na
proposta do governo. Essa pratica, até o presente,
é rechacgada pelos tribunais de contas de todo o
pais.

Quanto a eficiéncia na contratagdo, vale
destacar que o RDC, ao tratar das relagoes entre
Estado e iniciativa privada, define que, na contra-
tacao das obras e servicos, inclusive de engenha-
ria, podera ser estabelecida remuneragao variavel
vinculada ao desempenho da contratada, com
base em metas, padroes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatorio e no contra-
to, condicionando desembolsos e pagamentos ao
atendimento de padroes e indicadores previamen-
te estabelecidos, propiciando melhor avaliagao e
mensuracao de resultados e contribuindo para a
transparéncia das informacoes e, por consequén-
cia, dos aspectos essenciais do controle social e
democratico.

No que diz respeito aos contratos, aplicam-
-se no Regime Diferenciado de Contratagoes as
regras especificas aplicaveis aos contratos, cons-
tantes da Lei n® 8.666/1993.

5 Conclusao

Realizada essa anélise preliminar da Medida
Provisoria n® 961, de 6 de maio de 2020, pode-
se concluir que, observados os condicionamentos
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apresentados, ela pode ser instrumento Gtil para
dinamizar contratacdoes dentro desse complexo
momento que estamos enfrentando, devendo
os gestores puUblicos apenas observar os requi-
sitos operacionais para as dispensas por valo-
res dos incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei
n? 8.666/1993, para o pagamento antecipado
e para a utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contratagoes Publicas (RDC) — Lei n? 12.462, de
4 de agosto de 2011 -, que, embora nao tenham
sido explicitados nessa norma — a excegao do pa-
gamento antecipado —, ja se encontram sedimen-
tados na doutrina, jurisprudéncia e nas decisoes
dos tribunais de contas.
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No caso do RDC, surge uma oportunidade
para experimentacao generalizada de uma modali-
dade de licitagao que foi pouco utilizada no direito
administrativo brasileiro, quer por desconhecimen-
to dos gestores, mas também pela limitagao
até entdo existente dos objetos consideraveis
licitaveis.
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