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JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que o estado de calamidade publica pode ser decretado tanto
em ambito estadual, quanto federal. Neste, o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, foi responsavel por
reconhecer o estado de calamidade publica no Brasil, em conformidade com o art. 65 da LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.

No ambito estadual, as Assembleias Legislativas dos Estados também podem decretar o estado de
calamidade publica e, se ndo o fizerem, a Camara municipal podera decreta-lo, ainda que nao haja
menc¢ao na LRF.

Dito isso, considerando o caso de pandemia da covid-19 e a relacdo com os limites de despesas
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, o direito ainda ndo estava totalmente preparado para
lidar com os impactos econdémico-financeiros do virus.

Por esse motivo, a construcao do Direito Provisério trouxe balizas a serem pensadas na aplicacdo do
direito regulado a partir da situacao fatica do virus. Os trés poderes da Republica Federativa do Brasil,
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, agiram na consolidacdo de entendimentos e adequacdo das
normas ao periodo de pandemia.

O Poder Judiciario, mais especificamente com a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, elaborou um
painel® para promover, com transparéncia, a analise dos casos e do recebimento de acbes referentes
a covid-19. Até o dia 26 de maio, cerca de 2.400 processos haviam sido protocolizados no STF, em que
0s Ministros ja haviam proferido decis6es de mais de 2.200.

O esforco de adequacao do direito a realidade pdde ser visto no julgamento da Medida Cautelar em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade® n° 6.357/DF. O Min. Alexandre de Moraes entendeu que, apesar
de os preceitos de planejamento de transparéncia e gestao fiscal contidos na LRF, a pandemia do
covid-19 traz consigo a ideia de imprevisibilidade e graves impactos na execu¢ao orcamentaria, na
protecdo da vida, saude e subsisténcia econdmica do pais.
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Por esse motivo, em carater excepcional, o ministro relator afastou a vigéncia dos artigos 14, 16, 17 e
24 da LRF e 114, caput, in fine, e 8 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2020 durante o estado
de calamidade, em decorréncia da covid-19. Os artigos dizem respeito a renuncia da receita, gera¢ao
da despesa, despesa obrigatoria de carater continuado, despesas com seguridade social e disposi¢des
gerais sobre adequacao orcamentaria das alteracfes na legislacdo, respectivamente.

O aumento dos gastos do governo, portanto, para lidar com a crise causada pela pandemia da covid-
19 ndo violam os principios de prudéncia fiscal ou equilibrio financeiro, consagrados na LRF. Isso,
porque o objetivo é o de proteger a vida e saude dos cidaddos brasileiros, bem como para proteger a
economia.

Considerado isso, nos Estados e localidades em que tenha sido decretado a calamidade publica, o STF
decidiu por afastar a aplicacao dos dispositivos normativos da LRF - artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine - e da Lei de Diretrizes Orcamentarias - 114, caput, in finee § 14.

Em decorréncia dessa decisdao, o STF afastou a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e
compensacao or¢camentaria quanto a criagdo ou ampliacdo de programas para enfrentamento
do coronavirus.

LRF, PANDEMIA DA COVID-19 E ELEIGOES MUNICIPAIS

Agora, como interpretar a decisdo do STF em ADI n° 6.357/MC frente aos impactos nas gestdes e
eleicGes municipais, programadas para 20207

Caso nao sejam atendidas as pretensdes para o adiamento das elei¢des municipais, a gestao
municipal na area da saude serd afetada. Explico: é sabido que muitas despesas para o
enfrentamento da covid-19 serdo realizadas a partir de maio, o que se refletira nas despesas do fim
do ano, periodo esse que o gestor publico devera deixar recursos em caixa para honrar os
compromissos do mandato seguinte.

O art. 42 da LRF* no entanto, proibe o gestor publico de contrair as despesas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato, isto é, a partir de 1° de maio. Por outro lado, com a pandemia do
coronavirus, houve uma reducao da receita corrente liquida - RCL que poderia ensejar uma grave
irregularidade fiscal pelo Executivo Municipal, haja vista o quantitativo de gastos para o
enfrentamento do virus.

Vale relembrar que a RCL indica os limites de endividamento do ente federativo, das despesas
publicas e da disponibilidade em caixa.

Nesse sentido, a competéncia para decretacdo de situacao de calamidade publica é da Unido e dos
Estados>, conforme disp&e o art. 65 da LRF.

A Camara Municipal ndo possui essa competéncia de forma expressa.

Nesse ponto, o regime federativo admite que o Poder Judiciario supra o reconhecimento da
calamidade publica no Municipio, vez que no regime federativo deve se preservar a autonomia
também municipal.

Ao ensejo, é importante notar que o art. 65 da LRF so6 flexibiliza os arts. 23, 31 e 70, suspendendo a
contagem dos prazos e disposi¢cdes. Em 28 de maio de 2020, porém, foi editada a Lei Complementar
n° 173, relativo também a aplicacdo dos arts. 16, 17 e 42 da LRF®, & prudéncia fiscal e ao equilibrio
financeiro.

Assim, de forma a ter equilibrio da receita e despesa, além de cumprir as metas fiscais, o Executivo
Municipal tem respaldo da LRF e da decisao do Supremo Tribunal Federal em ADI n° 6.357/DF. Este
entende que as medidas dos parlamentares estdo em consonancia com o principio constitucional da
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razoabilidade, contrabalanceando a justica e o interesse publico no combate ao coronavirus.
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4 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2020.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

> Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situagao:

© Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢ao
por um periodo superior a dois exercicios.
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