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Este Informativo contém informagdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area
de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima
indicado. Os enunciados procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram extraidos. As
informagdes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial da decisdo proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCU sobre a matéria. O objetivo ¢ facilitar o
acompanhamento dos acordaos mais importantes do TCU. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro
teor das deliberagdes por meio dos links disponiveis.

SUMARIO
Plenario

1. O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a orcamentacdo de obras e servigos de engenharia em
licitagdes que prevejam o uso de recursos dos orcamentos da Unido, devendo restar demonstrada a inviabilidade
de sua utilizagdo para que outros sistemas oficiais de custos possam ser adotados como referéncia (arts. 3°4° e 6°
do Decreto 7.983/2013).

PLENARIO

1. O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a orcame ntacio de obras e servigcos de e ngenharia
em licitagdes que prevejam o uso de recursos dos orcamentos da Unido, devendo restar demonstrada a
inviabilidade de sua utilizacdo para que outros sistemas oficiais de custos possam ser adotados como
referéncia (arts. 3°, 4° e 6° do Decreto 7.983/2013).

Auditoria realizada no dmbito do Fiscobras 2022, com o objetivo de verificar a conformidade das obras de
contencdo e drenagem na localidade de Jardim Féo/Espanhol, em Teresopolis/RJ — licitadas por meio da
Concorréncia Publica 003/2021, da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras do Rio de Janeiro (Seinfra/RJ),
e a serem executadas com recursos federais previstos no Termo de Compromisso 0396.120-18/2012, celebrado
entre a Unido, por intermédio do extinto Ministério das Cidades, atual Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), e 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, tendo como mandatéria a Caixa Economica Federal (Caixa) —
, apontou significativos sobreprecos no or¢amento do edital e nos valores contratados em relagao aos previstos
no Sicro e no Sinapi. Inicialmente, a unidade técnica propusera a expedicao de medida cautelar com o intuito de
impedir a emissdo da ordem de servigco até a apreciagdo do mérito do processo pelo TCU. Apds realizadas as
oitivas prévias da Seinfra/RJ, da Secretaria Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil (Sedec/MDR) e da Caixa, bem
como da empresa contratada, obteve-se a informagdo de que as obras passariam a ser custeadas apenas com
recursos estaduais. Nao obstante, entendeu a unidade técnica que o fato ndo impediria a atuagao do Tribunal para
analisar as etapas de aprovagdo do projeto, a cargo da Caixa, e os procedimentos adotados pela Seinfra/RJ no
ambito do termo de compromisso. O relator anuiu a esse entendimento, considerando “que esta Corte de Contas
continua tendo competéncia para examinar a adequabilidade de todos os atos praticados com o objetivo de
implementar o Termo de Compromisso 0396.120-18/2012, pactuado com a Unido”. Quanto ao achado de
auditoria, também em sintonia com a instrugdo técnica, destacou ndo haver “como se acolher a alegagdo da
Seinfra/RJ de ser suficiente a utilizagdo de referenciais de pregos do sistema da Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro (EMOP) e do Sistema de Custos de Obras do Municipio do Rio de Janeiro (SCO), pois
o entendimento desta Corte de Contas tem sido no sentido de que tais sistemas podem até ser utilizados nos
or¢amentos de obras publicas, mas de forma subsidiaria a adog¢do das tabelas do Sicro e do Sinapi”. Ao citar
exemplos da jurisprudéncia do TCU sobre a questdo, na mesma linha, transcreveu trecho do voto exarado no
Acordio 1618/2021-Plenario: “Quanto ao sistema de pregos da EMOP, pode ser aplicado como fonte de valores
referenciais, apenas subsidiariamente as tabelas do Sicro e do Sinapi e na regido da sede da [empresa]: Estado
do Rio de Janeiro. [...] Ademais, as composi¢oes de custos unitarios da EMOP, trazidas pela recorrente (pega
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111), foram devidamente avaliadas pela Serur, nos itens 5.12 a 5.29 da instrugdo transcrita no relatorio que
acompanha este voto. Concluiu-se que as novas composigoes apresentadas mantiveram os vicios questionados
na deliberagdo recorrida que geraram o débito, quais sejam, pregos majorados em razdo de inconsisténcias
como superdimensionamento da equipe, superestimativa do consumo de insumos e superposi¢do de atividades e
de equipamentos, os quais decorrem de erros de orcamentagdo e, ndo, de especificidades da obra”. Assim,ndo
sendo considerada elidida a irregularidade, mas constatada a ndo utilizacdo de recursos federais para a execugao
das obras, o relator propds, € o Plenario acolheu, no ponto, apenas dar ciéncia a Seinfra/RJ, a Sedec/MDR e a
CEF que “a defini¢do do custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia a partir de composigoes
do sistema da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP) e do Sistema de Custos de Obras
(SCO) do municipio do Rio de Janeiro, em detrimento das indicadas no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgio Civil - Sinapi ou no Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, sem a devida
Justificativade ordemtécnica, caracterizainobservancia ao dispostonos arts. 3°e 4°do Decreton. 7.983/2013;
além de enviar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro copia integral dos autos.

Acordao 1626/2022 Plenario, Auditoria, Relator Minis tro-Substituto Marcos Bemquerer.
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