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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o regime juridico da repactuacdo nos contratos administrativos de servi¢os continuos
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Apés a apresentagdo de suas principais caracteristicas, o texto pretende apresentar uma
perspectiva critica de algumas normas vigentes que tratam da repactuacado, inclusive com a utilizacdo do arcabouco da Analise
Econdmica do Direito (Direito e Economia).

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende abordar os limites e as possibilidades da repactuacdo nos contratos administrativos, com a descri¢ao
do estado atual da arte do instituto e a apresentacdo de uma proposta de releitura a partir da Analise Econdmica do Direito (AED).

Considerada importante instrumento de preservacao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de servigos continuos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a repactuacdo, espécie de reajuste em sentido amplo, tem seu regime juridico delimitado,
especialmente, em normas infralegais.

Inicialmente, o estudo apresentard os institutos de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, com as
principais caracteristicas do reajuste (reajuste em sentido estrito e a repactuacdo) e da revisdo

Na sequéncia, o trabalho descrevera o regime juridico vigente da repactuagdo, com a apresentacdo de suas caracteristicas a partir
das normas juridicas vigentes e o entendimento fixado na doutrina e na jurisprudéncia.

Por fim, o artigo promovera uma leitura da repactuac¢do a partir da perspectiva da AED.
2. INSTITUTOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: DISTINGOES NECESSARIAS

O principio da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato encontra-se consagrado no art. 37, XXI, da CRFB, que
estabelece a necessidade de manutencdo das “condicées efetivas da proposta” vencedora na licitacdo ou na contratacdo direta.’

A equagdo econdmica é definida no momento da apresenta¢do da proposta e leva em consideracdo os encargos do contratado e o
valor pago pela Administracdo, devendo ser preservada durante toda a execu¢do do contrato.

E importante ressaltar que o principio da manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro pode ser invocado tanto pelo particular
(contratado) quanto pelo Poder Publico (contratante).?

A legislacdo consagra, especialmente, dois mecanismos para evitar o desequilibrio dessa equacdo econémica no curso do
contrato: o reajuste e a revisao.

Em primeiro lugar, o reajuste em sentido amplo, previsto nos arts. 40, XI, e 55, lll, da Lei 8.666/1993,3 constitui género do qual
sd0 espécies o reajuste em sentido estrito e a repactuacdo.*

O reajuste em sentido estrito é cldusula necessaria dos contratos administrativos, cujo objetivo é preservar o valor do contrato
em razao da inflagdo. Em virtude da previsibilidade das oscilagBes econdmicas que acarretardo desequilibrio no contrato, as
partes elegem, previamente, determinado indice que atualizara automaticamente o ajuste (exs.: IPC-A, IGP-M, INCC).
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Assim, o reajuste possui periodicidade anual e deve ser estipulado por “indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a
variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos” (art. 2.2, § 1.°, da Lei 10.192/2001).

Ressalte-se, contudo, que a periodicidade anual do reajuste deve levar em consideracdo a data de apresentacdo da proposta ou
do orcamento a que a proposta se referir (art. 40, XI, da Lei 8.666/1993 e art. 3.°, § 1.°, da Lei 10.192/2001),° visto que é o valor
da proposta que deve ser preservado no curso do contrato. Verifica-se, assim, que o prazo de 12 meses para o reajustamento nao
é contado da assinatura do contrato, o que permite concluir que o reajuste sera possivel inclusive nos contratos com prazo
inferior a um ano, desde que ultrapassado o prazo anual iniciado na forma indicada nos dispositivos legais em cometo.” E
possivel, inclusive, que o reajuste ocorra antes da assinatura do contrato, desde que ultrapassado o prazo de 12 meses da
apresentacdo da proposta.®

Se o edital e o contrato ndo estabelecerem a clausula do reajuste em sentido estrito, considera-se irreajustavel o valor da
proposta, especialmente pela auséncia de indice geral ou setorial para reajustamento periédico dos valores pactuados.’

Em resumo, as caracteristicas do reajuste em sentido estrito sdo: a) cldusula contratual; b) incide sobre as clausulas econémicas
do contrato (valor do contrato); c) refere-se aos fatos previsiveis; d) “preserva” o equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e, €)
depende da periodicidade minima de 12 meses, contados da data de apresentacdo da proposta ou do orcamento a que a
proposta se referir.

De outro lado, a repactuacdo encontra-se prevista no art. 12 do Decreto Federal 9.507/2018, que dispde sobre a execug¢do
indireta, mediante contratacdo, de servicos da Administracdo Publica federal direta e indireta, bem como na Instru¢cdo Normativa
5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo."0

Ao contrdrio do reajuste, em que as partes estipulam o indice que reajustara automaticamente o valor do contrato, a repactuagéo
é implementada mediante a demonstrarao analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato.

A analise do regime juridico da repactuacdo, objeto central do presente estudo, sera aprofundada no préximo tépico.

Por fim, o instituto da revisao refere-se aos fatos supervenientes e imprevisiveis (ex.: caso fortuito e forca maior) ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculaveis (ex.: alteracdo unilateral do contrato) que desequilibram a equagdo econdmica do contrato
(arts. 58, 8 2.°, 65, I, “d”" e 88 5.° e 6.°, da Lei 8.666/1993). Em virtude da impossibilidade de se prever a amplitude do
desequilibrio, constatado o fato superveniente, as partes formalizardo a revisdo do contrato para restaurar o equilibrio perdido.'

A revisdo representa um direito do contratado e um dever do Estado que deve ser observado independentemente de previsdo
contratual sempre na hipétese em que for constatado o desequilibrio do ajuste.’?

Da mesma forma, a revisdo, ao contrario do reajuste, ndo incide apenas em rela¢do as clausulas econdmicas ou de preco, mas,
também, em relagdo as clausulas regulamentares (ex.: revisdo para prorrogar o prazo de execugdo do contrato).

De acordo com o entendimento do TCU, a mera variacdo de pregos ou flutuacdo cambial ndo é suficiente para a efetivacdo da
revisdo, sendo fundamental a presenca de uma das hipdteses elencadas no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/1993, associada a
demonstracdo objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execugdo contratual excessivamente onerosa para uma das
partes.’?

Em suma, as caracteristicas da revisdo sdo: a) decorre diretamente da lei (incide independentemente de previsdo contratual); b)
incide sobre qualquer clausula contratual (clausulas regulamentares ou econdmicas);, ¢) refere-se aos fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis; d) “restaura” o equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e, e) ndo depende de
periodicidade minima.

3. O REGIME JURIDICO VIGENTE DA REPACTUAGAO
3.1. Repactuacdo e alea ordinaria

A repactuacdo possui aplicacdo exclusiva nos contratos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,™ com o
objetivo de preservar a remuneracdo do contratado, em razdo de um desequilibrio contratual ordinario gerado pela majoragao
dos encargos trabalhistas e dos insumos na relacdo contratual.’”

Assim, a repactua¢do possui notavel semelhanca com o reajuste em sentido estrito, uma vez que ambos relacionam-se com os
eventos previsiveis (4lea ordinaria).’® Contudo, no reajuste em sentido estrito, o contrato elege um indice geral ou setorial de
inflagdo. Na repactua¢do, por sua vez, o contratado possui o 6nus de demonstrar analiticamente a variacdo dos custos que
compde a base do contrato de servigos continuados sob regime de mdo de obra exclusiva.

E oportuno destacar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo admite a revisdo dos contratos administrativos em
razdo dos aumentos dos salarios dos empregados da contratada, derivados de acordos coletivos do trabalho, uma vez que ndo
configura evento imprevisivel.'’

Neste cendrio, a revisdo contratual (art. 65, Il, “d”, da Lei 8.666/1993), fundada na teoria da imprevisdo e relacionada a alea
extraordinaria, ndo se configura como o meio apto a permitir o equilibrio econémico do contrato na hipétese de aumento de
custos com empregados decorrente de norma coletiva de trabalho.

https://mww.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=A2401A9C-0CFD-4DE1-A1D4-19D6624D884C 2/14



28/05/2020 Zénite Facil

A repactuacdo, dessa forma, se conforma como o mecanismo iddneo para regular as varia¢Bes dos custos de mao de obra nos
contratos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de m&o de obra, afastando-se, pois, o reajuste'® e a revisao contratual'®
nessas hipéteses.

3.2. Regulamentacdo e autonomia federativa

Um dos pilares do Federalismo consiste na autonomia dos entes federados, materializada através de um sistema constitucional
de reparticdo de competéncias. No ambito das contratagdes publicas, o art. 22, XXVII, da CRFB estabelece a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos.?’ Em consequéncia, o texto constitucional
estabeleceu a competéncia privativa apenas em relacdo as normas gerais, razdo pela qual é possivel concluir que todos os Entes
Federados podem legislar sobre normas especificas.

A repactuacdo, ndo obstante ser considerada espécie do género reajuste /ato sensu, o que atrai a incidéncia dos arts. 40, Xl e 55,
Ill, da Lei 8.666/1993, ndo foi detalhada na legislacdo nacional e, conforme ja destacado, possui caracteristicas proprias. De fato, o
contorno juridico da repactuacdo, em ambito federal, foi definido por atos normativos infralegais, com destaque para o Decreto
Federal 9.507/2018 e a Instru¢do Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Dessa forma, o Decreto Federal 9.507/2018 e os demais atos normativos infralegais relacionados a repactuacdo ostentam carater
de normas federais, com incidéncia restrita a Administracdo Publica Federal, uma vez que as eventuais limita¢cdes a autonomia
politico-administrativa dos demais entes somente seriam possiveis por expressa autorizacdo constitucional.?’

Destarte, cada ente federado possui autonomia para editar ato normativo préprio com a fun¢do de regulamentar a repactuacao,
seja para aderir a regulacdo federal, seja para regular de forma diversa, desde que respeitadas as normas gerais fixadas na Lei
8.666/1993.

Ademais, o préprio Decreto Federal 9.507/2018, em seu art. 1°, dispde que a sua incidéncia é restrita a contratacdo “de servicos
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido”.

Desse modo, os atos normativos infralegais relativos a repactuacdo, especialmente o Decreto Federal 9.507/2018, ndo sdo
aplicaveis aos Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo ao respectivo Ente Federado dispor sobre o instituto.??

3.3. Necessidade de previsdo editalicia ou contratual?

A previsdo da clausula de repactuacdo no edital da licitagdo ou no préprio contrato administrativo tem sido exigida como
requisito necessario a concessao do direito de repactuagdo ao contratado, uma vez que os arts. 40, X|, e 55, I, da Lei 8.666/1993
dispdem que os critérios de reajustamento devam constar em tais instrumentos.

Assim, na hip6tese de omissdo no edital e/ou no contrato do reajustamento /ato sensu, relevante parcela parte da doutrina,
compreende que o prego proposto na licitagdo sera irreajustavel, tanto por reajuste em sentido estrito, quanto por repactuagao.

Isto porque a repactuacdo se caracteriza como um direito patrimonial disponivel do contratado, o que revela a possibilidade do
seu afastamento nas contratacdes publicas.? Por outro lado, os contratados, ao participarem das licitacdes, com instrumentos
convocatérios que deixam de estipular o reajustamento em sentido amplo, ja precificariam, na proposta oferecida, o custo do
incremento dos encargos trabalhistas que revelam evento previsivel.?*

Alids, como argumento de reforco a tese, a iniciativa privada possui liberdade para participar ou ndo de licitagdes publicas,
inclusive com o oferecimento de impugnac¢do ao edital. O principio da isonomia, ainda, representaria mais um fundamento
negativo a aplicacdo da repactuacdo, visto que, possivelmente, diversos interessados deixaram de comparecer ao certame em
funcdo da sua omissdo no edital ou no contrato.

A regulacio juridica da repactuacdo em ambito federal, inicialmente,?> acompanhou esse posicionamento doutrinério, alids com
esteio na Orientacdo Normativa 23 da Advocacia-Geral da Uni&o.%®

O assunto, contudo, sempre gerou polémicas.

Em sentido contrario ao entendimento dominante, parcela da doutrina admitia a repactuacdo nos contratos administrativos
mesmo nas hipéteses de auséncia de previsdo expressa nos instrumentos convocatérios e contratuais.?’

Em primeiro lugar, defendem que os arts. 40, XI, e 55, Ill, da Lei 8.666/1993 ndo estabelecem uma faculdade ao Poder Publico,
mas determina que o edital e contrato disponha sobre os critérios de reajustamento. Na hipétese de sua omissao, o instrumento
convocatério encontra-se viciado, ndo cabendo a Administracdo afastar o direito do contratado com base num ato ilegal e
contrério ao principio do equilibrio econdmico financeiro do contrato.?® A gravidade de tal vicio é de tal monta que impede a sua
convalidagdo, seja pela auséncia de impugnag¢do ao instrumento convocatoério, seja pela omissdao em requisitar esclarecimentos
da Administracao.

E preciso distinguir, ainda, a légica do reajuste em sentido estrito e da repactuacdo. Conforme j4 destacado, apesar de
relacionarem-se aos eventos previsiveis que desequilibram o contrato administrativo, ha uma diferenca importante entre os
institutos: enquanto o reajuste em sentido estrito decorre de um indice inflacionario eleito pelas partes no contrato, a repactuacao
ndo é implementada de forma automatica, pois esta condicionada a comprovacdo da variagdo dos componentes dos custos nos
contratos de servigos continuados sob regime de mdo de obra exclusiva.
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Verifica-se, portanto, ser natural afirmar a impossibilidade de reajustamento em sentido estrito nos contratos que ndo possuem
indice clausulado. Se as partes nao definiram, a priori, o indice que efetuaria o reajuste de precos na periodicidade anual, ndo se
revela possivel a atualizagdo automatica os valores.

O raciocinio, todavia, ndo se aplica a repactuacdo que, frise-se, ndo decorre de indice previamente estipulado, mas de atualiza¢do
consensual dos valores contratuais a partir da comprovacdo da variacdo de custos pelo contratado. Independentemente de
previsdo editalicia, a repactuacdo sempre demandaria uma processualizacdo prévia, com a apresentacdo da documentacdo
comprobatéria da altera¢do dos custos.

Ademais, a tese de que a auséncia de previsdo editalicia e contratual acarretaria a impossibilidade de repactuacdo apresenta efeito
econdmico indesejado. Sob o prisma da Andlise Econdémica do Direito (AED), os participantes da licitagdo precificariam a
impossibilidade de repactuacdo nas suas propostas. Em outras palavras: a tese dominante incentiva a instituicdo de pregos
artificiais, desconectados da realidade do mercado privado, tendo em vista a impossibilidade de previsdo ex ante da mutabilidade
dos custos nos contratos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Revela-se fundamental a defini¢do prévia em normas regulamentares dos procedimentos e das condi¢des da repactuagdo, com o
objetivo de garantir tratamento uniforme e isondmico aos contratados pela Administracdo Publica, independentemente de
previsdo do instituto no edital ou no contrato.

Atualmente, o art. 12 do Decreto Federal 9.507/2018 afastou o requisito da necessidade da previsdo editalicia ou contratual:?°

Dessa forma, a atual regulacdo federal condiciona a repactuagdo apenas a comprovag¢do da majoragdo das bases da proposta de
preco pelo contratante privado, em concomitancia com a anualidade da alteracdo.° O direito & repactuacdo, portanto, decorre
diretamente do préprio ato regulamentar federal, independentemente de previsdo no edital e no respectivo contrato.

3.4. Periodicidade da Repactua¢ao

A repactuacdo, por se tratar de espécie de reajustamento, observa a periodicidade anual prevista no art. 2°, capute § 1°, da Lei
10.192/2001.%"

O termo inicial da periodicidade anual da repactuacdo sera: (i) a data limite para apresentacdo das propostas constante do ato
convocatério, em relagdo aos custos com a execucdo do servico, tais como os custos dos materiais e dos equipamentos
necessarios a execucao do servico; ou (ii) a data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a
época da apresentacdo da proposta quando a variacdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as datas-
bases destes instrumentos.?

A repactuacdo posterior tera como termo inicial, para o cobmputo da periodicidade anual, a data da concessdo da repactuagdo
anterior, ou seja, a contagem do prazo anual se iniciaré a partir dos efeitos financeiros da repactuacdo anteriormente realizada.>

Como o contrato pode abranger diferentes categorias profissionais, com datas-bases diferentes, podera haver diversas
repactuacdes relacionadas a cada acordo, convencdo ou dissidio coletivos de trabalho.3*

Quanto ao termo final para implementacdo da repactua¢do nos contratos continuados com mdo de obra exclusiva, a
Administracdo Publica, em geral, tem reconhecido como termo final o momento da prorrogacao do ajuste, com fundamento no
artigo 57, Il, da Lei 8.666/1993, ou, ainda, o término do prazo do ajuste.

De acordo com essa linha de entendimento, a assinatura do termo aditivo de prorrogacdo ou a extin¢do do contrato, sem a
formalizacdo do requerimento & repactuacdo, acarretaria a preclusdo l6gica, na forma do art. 57, § 7°, da IN 05/2017 do MPDG®
e do entendimento consagrado pelo Tribunal de Contas da Uni&o° e pela Advocacia-Geral da Uni&o.?’

3.5. Formalizag¢do

A repactuagdo, conforme j& destacado, pressupde a comprovacdo da variagdo dos componentes dos custos nos contratos de
servicos continuados sob regime de mdo de obra exclusiva. Ao contrario do reajuste, que pode ser automaticamente
implementado a partir do indice mencionado no ajuste, a repactua¢do é implementada por meio de requerimento acompanhado
da documentacdo comprobatéria da alteracdo dos custos contratuais.3®

Ademais, como espécie de reajustamento, a repactua¢do pode ser formalizada por mero apostilamento, mas ndo ha impedimento
ou irregularidade para sua formalizagdo por meio de termo aditivo, especialmente quando for implementada no mesmo aditivo
de prorrogacdo do prazo contratual.>®

Apresentadas as principais caracteristicas da repactua¢do, que demonstram o estado atual da arte, o presente estudo, no préximo
topico, abordara o instituto através do instrumental da Analise Econdmica do Direito.

4. REPACTUAGAO E ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (LAW AND ECONOMICS)
4.1. Fundamentos e perspectivas da Andlise Econémica do Direito

A intima relacdo entre Direito e Economia demonstra a necessidade de consideracdo dos aspectos econébmicos no processo de
elaboracgdo e de aplicagdo das normas juridicas.
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De acordo com a Andlise Econdmica do Direito - AED (Law and Economics), a economia, especialmente a microeconomia, deve
ser utilizada para resolver problemas legais e, por outro lado, o Direito acaba por influenciar a Economia. Por essa razao, as
normas juridicas serdo eficientes na medida em que forem formuladas e aplicadas levando em considera¢do as respectivas
consequéncias econémicas.*

Existem interpreta¢des distintas da AED (Escola de Chicago, Escola da Public Choice, institucionalistas, neo-institucionalistas,
Movimento dos Estudos Criticos etc.), mas é possivel apontar algumas premissas comuns a todas elas, a saber: a) o ser humano,
inserido no ambiente de recursos escassos, escolhe racionalmente aquilo que considera ser o melhor para si, preferindo mais a
menos satisfacdo, comparando os custos e os beneficios (econémicos, sociais etc.) das diferentes alternativas decisérias (analise
consequencialista); b) no processo de maximizacdo da sua utilidade, as pessoas reagem a incentivos que recebem do ambiente
em que vivem e trabalham, incluindo o sistema de precos (importancia do contexto); ¢) as regras moldam os incentivos a que as
pessoas estdo submetidas e, portanto, influenciam nas suas decisdes de troca, produ¢do, consumo, investimento etc.4!

O objetivo principal da AED é promover a eficiéncia do Direito que pode ser considerada a capacidade de alcancar os melhores
resultados com o menor dnus possivel, ou seja, a pretensdo de atingir o maior rendimento e obter a func¢do objetivada na norma
juridica de modo produtivo.*?

Em relagdo ao direito contratual, a utilizacdo dos instrumentos da economia favorece o reconhecimento dos incentivos a que os
contratantes estdo sujeitos nas fases de negociacao, celebracdo e execugdo dos contratos, assim como permite ao direito debelar
as eventuais externalidades negativas que surjam nesse caminho, a exemplo da assimetria de informacées.*3

O contrato, entendido como operag¢do econdmica, caracteriza-se por uma relagao juridica entre agentes econdmicos que facilita a
circulacdo de bens e servicos ofertados em razdo de contraprestacdes, seja equivalente ou no.*

A relagdo contratual, portanto, objetiva a diminuicdo e a distribuicdo dos riscos, uma vez que se estabelecem cldusulas e
condi¢Bes com o intuito de antever situagdes futuras, e, consequentemente, alocar responsabilidades diante das suas ocorréncias,
garantindo-se maior seguranca juridica aos negocios. Constitui meio de protecdo dos interesses dos contratantes, com a
instituicdo de um sistema de incentivos e desincentivos que estimulam os comportamentos das partes.

Desta forma, os contratos, inclusive os administrativos, devem possuir partilhas de risco fundadas em critérios objetivos, posto
que a inobservancia dessa sistematica, impreterivelmente, resultara em diminui¢do da sua eficiéncia econdmica, inclusive com o
aumento dos custos contratuais. Como regra, os riscos devem ser alocados a parte que tem as melhores condi¢8es para avaliar,
controlar e gerenciar o seu advento ou, ainda, a parte com 0 menor custo para suporté-los.*

A principal externalidade negativa de uma equivocada aloca¢do de riscos consiste na majora¢do dos custos de transacdo do
contrato,*® uma vez que todo o risco é precificado na forma de custo pelo agente econdmico. Desse modo, se o contratante n&o
possuir maior expertise para impedir ou mitigar a ocorréncia do risco adverso, embutird no seu preco a totalidade do custo para
se desincumbir do evento danoso.

Na busca de eficiéncia, existe outra técnica de alocagdo de riscos contratuais que deixa de atribuir o risco ex ante, no momento da
celebragdo do contrato, postergando-o para o futuro, caso o evento inconveniente venha a acontecer. Sendo assim, o contratante,
propositalmente, deixa uma lacuna a ser integrada quando da materializacdo do risco. Tal metodologia é denominada como
gestdo negativa de riscos, ou ainda, teoria do contrato incompleto.*’

De fato, a teoria econémica dos contratos demonstra que inexiste um contrato completo, ou seja, um ajuste em que os
contratantes redijam clausulas que alberguem a cobertura de todos os riscos, caracterizando-se a incerteza como um elemento
natural nas rela¢gdes contratuais.

Dessa maneira, caso os custos de transacao com o preenchimento da lacuna sejam inferiores aos beneficios auferidos com o
contrato, a tendéncia sera a alocacdo ex ante dos custos pelo agente econémico, de modo a expressamente fixar as cldusulas e
enrijecer o contrato. De outro lado, na hipétese de tais custos serem elevados, o contratante pendera a distribuir os riscos ex post,
por meio da instituicdo de procedimentos destinados a suprir a lacuna, flexibilizando o contrato.*®

O contrato incompleto, ainda, pode ocorrer involuntariamente, quando presente uma assimetria de informac¢do entre os
contratantes.*® A assimetria informacional se caracteriza por um dos contratantes possuir maior conhecimento acerca do objeto
negociado que a outra contraparte. Nesse contexto, os ajustes inclinam-se a serem incompletos, por faltarem as informac&es
necessarias a integracdo das lacunas, conferindo maior flexibilidade para se moldar as futuras contingéncias.*®

4.2. Andlise da repactuacdo a partir da Andlise Econdmica do Direito (AED)

A partir das premissas no topico anterior, é possivel abordar o instituto da repactuagdo nos contratos administrativos sob a
perspectiva da Analise Econdmica do Direito (AED).

Os contratos de servigos continuos, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, possuem algum grau de incerteza, o que
é inerente a qualquer relacdao negocial. Nessa espécie contratual, o principal componente do seu prego final é o custo relacionado
aos salarios dos colaboradores e demais encargos trabalhistas. Malgrado os incrementos salariais ocorrerem anualmente, através
dos acordos e convenc¢des coletivas, e, portanto, serem previsiveis, é invidvel estimar, com exatiddo, a sua majoracdo ou antever
a sua extensdo no momento da celebracdo do contrato.
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Dessa feita, nos contratos de servicos continuos, constitui uma estratégia economicamente eficiente a alocagdo ex post do risco
da majorac¢do dos custos da mdo de obra decorrentes de acordos, convengdes e dissidios coletivos de trabalho, com a institui¢ao
voluntaria de um contrato incompleto que defina apenas o procedimento a ser adotado quando da ocorréncia da majoracdo de
custos decorrentes dos referidos eventos.

Esse procedimento é a prépria repactua¢do, uma vez que ocorrido posteriormente o evento (acordos, convengdes e dissidios
coletivos), o contratado deverd comprovar analiticamente o incremento de seus custos internos a fim de equilibrar novamente a
relacdo contratual. Na hipotese contraria, em que a extensdo da repactuacdo é estabelecida ex ante, o agente econdbmico
precificara na sua proposta o incremento dos custos de transagdo, assim como, o risco de os custos do aumento salarial ndo
ocorrer nos parametros planejados. A precificagdo do risco, sem a exata no¢do da efetiva majoracdo dos encargos trabalhistas,
com aumentos dos custos de transacdo, também ocorreria se a auséncia de previsdo no edital e no contrato inviabilizassem a

efetivacdo da repactuacdo.

Ressalta-se que a repactua¢do, inclusive sua metodologia de alocagdo ex post ndo é um beneficio gracioso concedido aos
contratantes, mas um instituto que almeja impedir a precificacdo imprecisa ou exagerada de um risco e, consequentemente,
evitar aumento do preco final do contrato, com a violacdo aos principios da eficiéncia e da economicidade."

Por essa razdo, o projeto da nova Lei de Licitacdes e Contratos (PL n.° 1.292/1995),°>> ao determinar que apenas cabera a
repactuagdo com a expressa previsao editalicia e contratual, na linha do entendimento atualmente prevalecente, incrementara os
custos de transagfes nos editais omissos, e, consequentemente, fomentarad o oferecimento de propostas mais onerosas ao
interesse publico.

A tese da preclusédo légica, ou renuncia tacita, da repactua¢do quando ndo ha solicitacdo antes do término da relagdo contratual

ou da assinatura do termo aditivo de prorrogacdo pode ser questionada, inclusive pelos efeitos indesejados a eficiéncia

econdmica e a racionalidade juridica.
Em primeiro lugar, a preclusdo é instituto tipicamente de direito processual,®?

repactuacao que é instituto de direito material.

o que revela a impropriedade de sua aplicagdo a

Ademais, a eventual rendincia a repactuacao deve ser expressa, ndo se afigurando legitimo presumir a rendncia tacita ao direito
em comento. Nesse sentido, o art. 114 do Codigo Civil, aplicavel supletivamente aos contratos administrativos por forca do art. 54
da Lei 8.666/1993, dispde: “Art. 114. Os negocios juridicos benéficos e a rendncia interpretam-se estritamente.”

Destarte, a assinatura do termo aditivo de prorroga¢do ndo tem o condao de inviabilizar a repactuacdo, cuja renuncia, frise-se,
deve ser expressa.>*

Dessa maneira, como ndo se aplica a repactua¢do a teoria da preclusdo processual, tampouco a renuncia tacita pela formalizacdo
de termo aditivo de prorrogagdo ou pelo encerramento da relagdo contratual, deveria ser considerado o prazo prescricional de
cinco anos para formulacdo da pretensdo da repactuacdo, na forma do art. 1° do Decreto 20.910/1932.%° O temo inicial da
prescri¢do seria a data do evento que ensejou a majoragdo dos custos contratuais.

Impedir o direito a repactuacdo, nos casos em que ndo ha solicitacdo expressa durante a vigéncia do contrato ou no momento da
celebracdo do termo aditivo de prorrogacdo, acarreta aumento de risco a contratacdo, o que, por consequéncia, sera embutido no
valor contratual, bem como representa interpretacdo contraria as normas juridicas aplicaveis ao caso.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado ao longo do presente estudo, o regime juridico da repactuacdo nao foi definido, de forma detalhada, na
legislacdo, mas, sim, normas regulamentares, o gera discussées quanto a aplicacdo e incidéncia das normas federais aos demais
Entes Federados.

Em razdo do seu enquadramento no género reajuste, grande parte da doutrina tem aplicado a repactuagdo o mesmo regime
juridico relativo ao reajuste em sentido estrito, inclusive a necessidade de sua previsado editalicia ou contratual.

Ocorre que os referidos institutos, apesar de constituirem espécies do mesmo género, ndo se confundem e a leitura da
repactuacdo a partir da perspectiva da AED demonstra a necessidade de sua aplicacdo aos contratos de servicos continuos, com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, mesmo que inexistente previsdo nos instrumentos convocatério e contratual.

A tese da inviabilidade da repactuacdo, quando inexistente previsdo no edital ou no contrato, acarreta efeitos econémicos
indesejados, uma vez que ensejara a precificacdo do risco nas propostas apresentadas na licitagdo, sem a exata nogao da efetiva
majoragao dos custos, com a violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Igualmente, deve ser revista a tese que sustenta a ocorréncia da preclusdo logica da repactuacdo quando ndo ha solicitacdo do
contratado antes da extincdo do contrato ou da assinatura do aditivo de prorroga¢do, uma vez que o instituto da preclusao é de
natureza processual e o direito a repactuacdo somente poderia ser afastado em caso de renuncia expressa ou se ultimado o prazo
da prescricional para sua efetivacao.
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partir da data da apresentacdo das propostas ou da data do orgamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser
efetuados quando se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial (...)" (TCU, Plenario,
Ac6rddo 474/2005, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU 09.05.2005).

9 Nesse sentido: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacées e contratos administrativos, 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019,
p. 257; GARCIA, Flavio Amaral. Licita¢cBes e contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 279-281;
SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo contratual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 334; Enunciado 14 da
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precos. Auséncia de autorizagdo contratual. Descabimento. 1. O reajuste do contrato administrativo é conduta autorizada por lei e
convencionada entre as partes contratantes que tem por escopo manter o equilibrio financeiro do contrato. 2. Ausente previsao
contratual, resta inviabilizado o pretendido reajustamento do contrato administrativo. 3. Recurso especial conhecido em parte e,
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dos custos do contrato, devidamente justificada.”

" De acordo com o TCU: “O desequilibrio econdmico-financeiro do contrato ndo pode ser constatado a partir da variacdo de
precos de apenas um servico ou insumo, devendo, ao contrario, resultar de um exame global da variacao de precos de todos os
itens da avenca.” TCU, Plenario, Acérdao 1.466/13, Rel. Min. Ana Arraes, DOU 12.06.2013 (Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos do TCU n. 155).
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tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do inc. Il do art.
65, da Lei n.° 8.666, de 1993".

13 TCU, Plenario, Acérddo 1.085/15, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 06.05.2015 (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e
Contratos do TCU n. 241). De acordo com o Relator, os pleitos de reequilibrio “ndo podem se basear exclusivamente nos precos
contratuais ou na variagdo de valores extraidos de sistemas referenciais de custos, sendo indispensavel que se apresentem outros
elementos adicionais do impacto cambial, tais como a comprovac¢do dos custos efetivamente incorridos no contrato,
demonstrados mediante notas fiscais”. No mesmo sentido: Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos do TCU n.
326.

4 Nesse sentido, o art. 12 do Decreto Federal 9.507/2018 dispde: “Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de precos dos servicos
continuados sob regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de mercado (...)". A jurisprudéncia do TCU ja
delimitava a incidéncia da repactuacdo aos contratos de mdo de obra com dedica¢do exclusiva (TCU, Acérddo 1488/2016,
Plenario, Monitoramento, Rel. Min. Vital do Ré&go). A Instru¢do Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo define os servi¢os de dedicagdo exclusiva de mao de obra nos seguintes termos: “Art. 17. Os servicos
com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros
requisitos, que: | - os empregados da contratada figuem a disposi¢cdo nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos
servicos; Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execugao
simultanea de outros contratos; e lll - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos. Pardgrafo Unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser
prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os
requisitos dos incisos Il e Ill.”

150 art. 55 da Instrucdo Normativa 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo faz referéncia aos custos
dos materiais e equipamentos necessarios a execuc¢do do servi¢o, bem como aos custos decorrentes da mao de obra. Por outro
lado, o art. 33, 8§ 1° e 2° da Portaria-TCU 444/2018, que dispde sobre o processo de contratacdo de servicos no ambito da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unido, prevé aplica¢fes distintas para a repactuacao e o reajuste em sentido estrito, a saber:
“Art. 33. E admitido o reajustamento dos precos dos contratos, mediante utilizacdo dos mecanismos do reajuste ou da
repactuacao, conforme o caso. § 1° A repactuacdo é aplicavel aos contratos de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra. § 2° O reajuste é aplicavel aos contratos de servi¢os continuados sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, aos
contratos de servicos por escopo, aos contratos de servicos de natureza ndo continuada e aos insumos de servicos dos contratos
continuados com dedicac¢do exclusiva de mdo de obra.”

16 Registra-se que parte da doutrina classifica o reajuste como um género, no qual estdo enquadrados o reajuste em sentido
estrito e a repactuac¢do. De outro lado, a repactuacdo aproxima-se da revisdo quanto a metodologia aplicada, uma vez que os dois
institutos exigem uma demonstra¢do analitica dos aumentos dos custos componentes do pre¢o contratual. Nesse sentido: JUSTEN
FILHO, Marc¢al. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 732.

17'ST): “E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que eventual aumento de salario proveniente de dissidio
coletivo ndo autoriza a revisdo o contrato administrativo para fins de reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que ndo se trata
de fato imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. Il, "d", da Lei n. 8.666/93.” AgRg no REsp 957.999/PE, Rel.
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Mauro Campbell Marques, Segunda Turmas, DJe 05.08.2010. De forma semelhante: STJ, REsp 134.797/DF, Rel. Min. Paulo
Gallotti, Segunda Turma, DJU 1.8.2000; REsp 471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU 16.6.2003; e AgRg no REsp
417.989/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24.3.2009.

'8 De acordo com o art. 7° do Decreto Federal 9.507/2018, “é vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos convocatérios
que permitam: | - a indexag¢do de precos por indices gerais, nas hipéteses de aloca¢gdo de mao de obra.”

19 Diversamente do entendimento ordinario sobre o tema, Fernando Vernalha elenca a revisdo como instituto apto a equilibrar o
contrato com o advento da majoracdo dos custos trabalhistas do contrato, posto que se trata de fato previsivel, porém de efeitos
incalculdveis, conforme o disposto no artigo 65, Il, “d” da Lei Federal 8666/1993. GUIMARAES, Fernando Vernalha. A
recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo em face do incremento dos encargos sociais. Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, IBDP, n.° 21, fev/mar/abr, 2010. Em outra perspectiva, Flavio
Amaral Garcia entende admite a revisdo nas hipéteses em que o dissidio coletivo fixa indice superior a inflagdo. GARCIA, Flavio
Amaral. Aspectos polémicos da cldusula de reajuste nos Contratos Administrativos. Revista de Direito da Procuradoria Geral do
Estado, n° 61. Rio de Janeiro, 2006.

20 CRFB: “Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre: (... XXVII - normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as
modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°,
1"

21 Nesse sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirma: “E, portanto, em decorréncia desse principio fundamental das
federagdes, que qualquer condicionamento da competéncia administrativa das entidades federadas é sempre uma exce¢do a sua
auto-administracdo, isto é, a plena disposicdo, por parte de cada unidade, de sua organizacao, de seu pessoal, de seus bens, de
seus atos e de seus servicos. Essa é a razdo pela qual sé pode prevalecer se estiver inequivocamente explicitada no préprio texto
constitucional e apenas nos limites expressos, inadmitindo-se cerceamento de poderes federativos por extensao interpretativa”.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos - Natureza e identificagdo no
Estatuto Juridico Federal vigente - Perspectivas de novos projetos modernizadores, Revista de Direito Administrativo (RDA), Rio de
Janeiro, 189, jul./set. 1992, p. 43).

22 Nesse sentido: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008. p. 149. De forma semelhante, o Enunciado 23 da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, ao tratar do antigo
Decreto Federal sobre repactuacado, dispde: “Repactuacdo dos contratos administrativos de servi¢os continuados. Os parametros
previstos no Decreto Federal n® 2.271/97 de repactuacdo dos contratos administrativos de servi¢os continuados ndo sdo
aplicaveis a Administracdo Publica Municipal, que devera observar as normas préprias da legislacdo local e o disposto no art. 57,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93".

23 Nesse sentido: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed., Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2009,
p. 160.

24 GASPARINI, Diégenes. Reajuste, Revisdo e Repactuacdo. Informativo de Licitacbes e Contratos - ILC 123, mai./2004, p. 416.
SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo regulatdrio. 2 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 334. GARCIA, Flavio
Amaral. Aspectos polémicos da clausula de reajuste nos Contratos Administrativos. Revista de Direito da Procuradoria Geral do
Estado, 61. Rio de Janeiro, 2006, p. 133/134. RIGOLIN, Ivan Barbosa. Que é revisdo contratual? Comparagdo com o reajuste e com
a repactuacgao. Boletim de Licitagbes e Contratos - BLC, Sao Paulo, NDJ, ano 29, n. 5, mai./2016, p. 419/420. ZYMLER, Benjamin.
O novo posicionamento do TCU acerca da repactuagdo contratual. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo
Horizonte, 82, ano 7 out./2008. SANTOS, José Anacleto Abduch. Repactuacdo de contratos de prestacdo de servicos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Zénite Facil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br, categoria Doutrina. Publicado
em: 23.08.2019; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei das licitagées e contratagbes da Administracdo Publica. 8. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2009, p. 624/625.

2 Confira-se o art. 5° do revogado Decreto Federal 2.271/1997: “Art. 5°. Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por
objeto a prestacdo de servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacdo visando
a adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrarao analitica da variacao
dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.” (Grifo nosso). Igualmente, o art. 53 da Instru¢do Normativa
05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo dispde: “Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servigo
continuado deverdo indicar o critério de reajustamento de precos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com
a previsdo de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, pela demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos.” (Grifo nosso).

26 Orientacdo Normativa 23 da AGU: “O Edital ou o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de reajustamento de
prelos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida ado¢do de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por repactuacao,
para os contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, pela demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos.”
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27 Essa doutrina minoritaria, mas relevante, defende que o género reajuste seja aplicado aos contratos administrativos, mesmo na
hipétese de omissao no edital e no instrumento contratual. Vide, por exemplo: MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. A
Correcdo Monetaria e Econdmica no Contratos Administrativos e a Nova Lei. In: Maria Garcia. (Org.). Estudos Sobre a Lei n¢
8.666/93. Sdo Paulo: Editora Forense Universitaria, 1995, p. 155-167. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato
administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 1023/1024. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 515. Em sentido parcialmente diverso, mas com a caracteristica
da desnecessidade de previsdo no edital e no contrato, Fernando Vernalha Guimardes defende a possibilidade de revisao
contratual em razdo da majoracdo dos encargos salariais advindos dos dissidios coletivos. GUIMARAES, Fernando Vernalha. A
recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo em face do incremento dos encargos sociais. Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, IBDP, n.° 21, fev./mar./abr.,, 2010. Disponivel em: ?
http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 20 de abril de 2020.

28 Marcal Justen Filho afirma: "O direito & manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo ndo deriva de clausula
contratual nem de previsdo no ato convocatério. Tem raiz constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo ou de autorizacdo é
irrelevante. Sdo inconstitucionais todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem condicionar a concessdo de
reajustes de pre¢os, recomposi¢cdo de precos, correcdo monetaria a uma previsdo no ato convocatério ou no contrato.” JUSTEN
FILHO, Marc¢al. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 515.

29 Lembre-se, mais uma vez, que o art. 5° do revogado Decreto Federal 2.271/1997 exigia a previsdo editalicia para incidéncia da
repactuacdo. Atualmente, o art. 12 do atual Decreto Federal 9.507/2018 disp&e: “Art. 12. Serd admitida a repactuacdo de precos
dos servicos continuados sob regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de mercado, desde que: | - seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos para os quais a proposta se referir; e Il - seja demonstrada
de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.”

30 Ressalta-se que os doutrinadores que defendem a necessidade de previsdo da clausula de repactuacdo no edital ou contrato
para o seu exercicio se manifestaram anteriormente ao Decreto Federal 9.507/2018, ou ainda, ndo revisitaram o tema sob as
suas novas luzes.

31 Lei 10.192/2001: “Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou
que reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a
um ano. 8 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.”

320 art. 55 da IN 05/2017 do MPDG dispde: “Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacdo sera contado a
partir: | - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatério, em relagdo aos custos com a execu¢ao
do servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execu¢do do servico; ou ll - da
data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da apresentagdo da proposta quando a
variagdo dos custos for decorrente da mdo de obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos..” A Orienta¢do
Normativa/AGU 25 prevé: “No contrato de servi¢o continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o interregno de um ano
para que se autorize a repactuacdo devera ser contado da data do or¢amento a que a proposta se referir, assim entendido o
acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mdo de obra, e da data limite para a
apresentacdo da proposta em relacdo aos demais insumos.”. Nesse sentido, o TCU: “(...) 44. Contudo, sendo a repactuacao
contratual um direito que decorre de lei (artigos 40, inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei n° 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata,
forcoso reconhecer que ndo se trata, aqui, de atribui¢do, ou ndo, de efeitos retroativos a repactua¢do de pregos. 45. A questdo ora
posta diz respeito a atribuicdo de eficacia imediata a lei, que concede ao contratado o direito de adequar os pregos do contrato
administrativo de servicos continuos aos novos precos de mercado. Em outras palavras, a alteracdo dos encargos durante a
execucdo contratual deve resultar na compatibilizacdo da remuneracdo da contratada, de modo que se mantenha inalterada a
equacdo financeira do ajuste. O direito a repactuacdo decorre de lei, enquanto que apenas o valor dessa repactuacdo é que
dependera da Administracdo e da negociacao bilateral que se seguira. 46. Assim, a partir da data em que passou a viger as
majorac8es salariais da categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou a deter o direito a repactuacdo de
pregos. (...) 50. (...) considero que a repactuagao de precos, sendo um direito conferido por lei ao contratado, deve ter sua vigéncia
reconhecida imediatamente desde a data da convenc¢do ou acordo coletivo que fixou o novo saldrio normativo da categoria
profissional abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado.” (Acérdao TCU 1.827/2008, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler).

33 Art. 56 da IN 05/2017 do MPDG: “Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes & primeira, a anualidade ser contada a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a Ultima repactuagdo.”

34 Confira-se a IN 05/2017 do MPDG: “Art. 54. (...) § 3° Quando a contratacio envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-bases diferenciadas, a repactuacdo devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Conveng¢des ou Dissidios
Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contrata¢do.”

35N 05/2017 do MPDG: “Art. 57. (...) § 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou com o encerramento do contrato.”
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36 TCU: “A partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais da categoria profissional que deu ensejo & revisdo, a
contratada passou deter o direito a repactuacdo de pregos. Todavia, ao firmar o termo aditivo de prorroga¢ao contratual sem
suscitar os novos valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados, a contratada deixou de exercer
o seu direito a repactuagdo pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusdo logica.” (TCU, Acorddo 1.827/2008, Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, 27.08.2008).

37 Veja-se a conclusdo do Parecer AGU/JTB 01/2008, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido e pelo Presidente da Republica, na
forma do art. 40, §8 12, e 41 da LC 73/1993, com efeitos vinculantes para Administracdo Publica federal: *(...) €) quanto ao termo
final para o contratado requerer a repactuacdo, tem-se que a repactuacdo deverd ser pleiteada até a data da prorrogacdo
contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o for de forma tempestiva, havera a preclusdo do direito do contratado de
repactuar.

Confira-se a IN 05/2017: “Art. 57. As repactuag¢des serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de demonstra¢do
analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formagdo de precos ou do novo Acordo,
Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacdo, conforme for a variacdo de custos objeto da
repactuacao”.

3 Confira-se a IN 05/2017: “Art. 57. As repactuacbes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formagdo de precos ou do
novo Acordo, Conveng¢do ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuacdo, conforme for a variacdo de custos
objeto da repactuagdo”.

391N 05/2017: “Art. 57. (...) § 4° As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento, exceto
quando coincidirem com a prorrogagado contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.”

40 Apesar de ser antigo o di4logo entre o Direito e a economia, 0 movimento de Law & Economics desenvolve-se, principalmente
nos Estados Unidos, a partir da década de 1960, por meio dos estudos de Ronald Coase (The Problem of Social Cost), professor da
Universidade de Chicago e prémio Nobel de Economia em 1991, e de Guido Calabresi (Some Thoughts on Risk Distribution ana
the Law of Torts), da Universidade de Yale. Atualmente, um dos grandes expoentes do movimento e o professor Richard Posner
(Economic Analysis of Law), da Escola de Chicago. Apesar de sua origem norte-americana, a AED tem sido estudada em paises
europeus (Alemanha, Italia etc.) e no Brasil.

41 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 36/37; PINHEIRO, Armando
Castelar. SADDI, Jairo. Direito, economia e mercados. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 89. Nesse sentido: “A andlise econdmica
deve, entdo, considerar o ambiente normativo no qual os agentes atuam, para ndo correr o risco de chegar a conclusGes
equivocadas ou imprecisas, por desconsiderar os constrangimentos impostos pelo Direito ao comportamento dos agentes
econdmicos.” SZTAIN, Rachel; ZYLBERSZTAJN, Decio. Direito e economia: andlise econdmica do direito e das organizagdes. Rio de
Janeiro: Campus, 2005, p. 03

42 Sob essa dtica, existem dois critérios que garantem a eficiéncia na circulacdo de riquezas: a) eficiéncia de Pareto (“6timo de
Pareto”): a medida e eficiente quando melhorar a situacdo de determinada pessoa sem piorar a situagdo de outrem, ideia que,
atualmente, e de dificil aplicacdo concreta, pois desconsidera as externalidades negativas cada vez maiores nas sociedades
complexas; e b) eficiéncia de Kaldor-Hicks: as normas devem ser desenhadas para produzir o maximo de bem-estar para o maior
nimero de pessoas (0s beneficios de “A” superam os prejuizos de “B”). OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Novo perfil da
regulacdo estatal: Administracdo Publica de resultados e andlise de impacto regulatdrio, Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 37/38.
Sobre a eficiéncia econdmica como uma fun¢do do direito, confira-se a David Friedman: “Portanto, enquanto maximizar a
eficiéncia econdmica pode ndo ser o Unico propdésito das leis, € um importante objetivo - que a teoria econdmica pode, em
principio, nos dizer como alcancar” FRIEDMAN, David. Law and economics. In: EATWELL, John; MILGATE, Murray; NEWMAN, Peter
(org.). The new palgrave: a dictionary of economics. London: The Macmillan Press Limited, 1987, v. 3, p. 145.

43 A assimetria de informacdes é considerada uma falha de mercado que justificaria a intervencdo estatal para sua correcio ou
mitigacdo. Em sintese, existem quatro fontes que podem acarretar falhas de mercado: a) monopélio e poder de mercado: o
monopdlio é o cenadrio em que existe apenas uma empresa responsavel pelo fornecimento do produto ou do servi¢o, sem
qualquer concorréncia, que poderd determinar unilateralmente os precos com o objetivo de maximizar seus lucros; b)
externalidades (negativas ou positivas): os custos e os beneficios gerados pelo desempenho de atividades econémicas ndo sao
absorvidos integralmente pelos agentes econdmicos (produtores e consumidores) que se relacionam no mercado, mas também
por terceiros que ndo fazem parte diretamente das transa¢des econdmicas; c) “bens coletivos”: de acordo com o conceito
econdmico (e ndo juridico), bens publicos seriam bens nao rivais (0 consumo por um individuo ndo impede o consumo do
mesmo bem ou servico por outro consumidor) e ndo exclusivos (pessoas que ndo pagam pelo bem ou servico, denominadas
“caroneiros”, beneficiar-se-iam por sua presta¢do a terceiro); d) assimetrias de informacdes: desequilibrio de informacdes entre as
partes em determinada transacdo. A precariedade das informagbes a que tem acesso o consumidor, diante de uma empresa,
acarreta dois problemas: i) moral hazard: o problema da assimetria de informacgdo ocorre apés a transagao; e ii) selecdo adversa: a
informacdo assimétrica esta presente ex ante. A interven¢do estatal pode impor a prestacdo obrigatéria de determinadas
informacdes e de garantias para diminuir ou afastar a assimetria de informagdes. Sobre o tema, vide: OLIVEIRA, Rafael Carvalho
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Rezende; GOMES, Jose Maria Machado; MENDONCA, Jose Vicente Santos de. Concorréncia e servigos publicos: a influéncia da
analise econdmica do Direito na introducdo de um regime de eficiéncia prestacional. In: ASENSI, Felipe Dutra; PAULA, Daniel Giotti
de (orgs.). Tratado de Direito constitucional, v. 2. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 252-272.
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48 Nessa linha, Fernando Aradjo: “Em termos de eficiéncia, dir-se-a que o inacabamento contratual se encara como uma
deliberagdo assente numa ponderacdo de custos, os custos do contrato completo, de um acordo em que tivessem sido levadas
em conta, no clausulado final, todas as variaveis que podem ter impacto nas condi¢des da relacdo entre as partes pela duragdo do
acordo (...). O inacabamento contratual é a resposta pragmatica a um contexto econémico e juridico eivado de imperfei¢cdes e
incertezas - é o fruto da constatacdo de que talvez ndo valha a pena alongar as negocia¢des quando as resultantes estipulaces
ndo erradicariam ou cobririam eficiente os riscos subsistentes, ou quando elas se tornassem insusceptiveis de desencadear
reacdes tutelares adequadas.” ARAUJO, Fernando. Teoria Econdmica do Contrato. Coimbra: Almedina, 2007. p. 151.
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apresentar em razao da racionalidade limitada das partes, principalmente quando os contraentes estdo diante de decisGes
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potenciais, a Administracdo apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo, de reduzir os
custos de transagdo atinentes a contratagdo com a Administragdo Publica.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e
contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 528/529. Fernando Vernalha Guimardes, por sua vez, afirma: “por
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caso, a Administracdo experimentaria propostas mais caras comparativamente a hipdtese em que se assegura-se o
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coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mdo de obra”. Disponivel em:
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