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: MARIA DO CARMO PINHEIRO

: SERGIO LINDOSO BAUMANN DASNEVES - DF017441
: DISTRITO FEDERAL

: ETH CORDEIRO DE AGUIAR E OUTRO(S) - DF015216

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
CLASSIFICADOS PARA ALEM DAS VAGAS OFERTADAS
NO CERTAME. ACRESCIMO DE CANDIDATOS
APROVADOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL QUE
NAO FAZ ALARGAR O NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NO DECORRER
DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOM EACAO. PRECEDENTES.
PRETERICAO = NAO  CARACTERIZADA. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. O acréscimo de candidatos aprovados por forca de decisfo judicd
néo implica, ipso facto, 0 dargamento do NUmero de vages previso
no editd do certame. N&o hg por iso, fdar em pretericio arbitraria
por parte da adminisracéo publica, a0 consderar, no cOmputo das
nomeagdes, 0 NUMero de vagas originariamente of ertado.

2. Os candidatos aprovados, mas classficados para dém do nimero
de vagas oferecidas, ndo possuem, em principio, direito liquido e certo
a nomeacdo, MeImo que surjam novas vagas no periodo de vigénda
do concurso, caso em que 0 preenchimento estara sUjeito ao juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade da  Administracéo.
Precedentes do STX RMS 56532/PA, Rd. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/8/2018; AgRg no
REsp 1207490/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/8/2018; Precedentes do STF
- RMS 37267 AgR, Rd. Minigro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/2/2021; RMS 36782 AgR, Rd. Minigro
RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/3/2020; ARE 1049903 AgR, Rd. Minigro DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJe 4/12/2017.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.




ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento a0 recurso
ordinaio, nostermos do voto do Sr. Minigro Rdlator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria (Presdente), Manod Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52
Regi&o) e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Dr. SERGIO LINDOSO BAUMANN DAS NEVES, pdas partes
RECORRENTES. ANDRE LUISFONTES MANZAN e OUTROS

Bradilia(DF), 27 de axil de 2021(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Cuida-se de
recurso ordin&rio-em mandado de seguranca interposto por André L uis Fontes Manzan e
outros contra 0 acérdao de fls 342/359, proferido por maoria de votos dos integrantes do
Consalho Especid do Tribund de Justica do Didrito Federa e dos Territdrios eresumido na

Seguinte ementat

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL
DO DISTRITO FEDERAL. SUPOSTA PRETERICAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO
N°. 837.311/PI. REPERCUSSAO GERAL. INAPLICABILIDADE.
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

No caso dos autos, é de uma clareza solar que os impetrantes nao foram
aprovados dentro do ndmero de vagas, e também ndo foram aprovados
para compor 0 cadastro reserva. Tal conclusdo decorre da analise do
Edital n° 01, PCDF/2014, bem como dos editais posteriores, que apenas
remangjaram a quantidade de vagas para candidatos com necessidades
especiais. O Diario Oficial do Digtrito Federal, demonstra, também, que
foram nomeados todos os candidatos aprovados para ampla concorréncia,
tanto aqueles dentro das vagas (20), quanto os do cadastro reserva (39),
até a posi¢ao n° 59.

Os proprios impetrantes, no ponto, admitem, ao apresentarem a tabela
constante dos autos, que as classificagdes obtidas de acordo com o edital
do certame sdo a partir da posicdo n° 61, fora das 59 previstas para ampla
concorréncia.

Portanto, ndo ha falar-se em aprovacao dentro do nimero das vagas
previstas no edital e nem da quantidade para preenchimento do cadastro
reserva.

Assim, fazendo paralelo com o caso em epigrafe, em que pese as
informacdes da Diretora da Policlinica e do Diretor de Orcamento — que
sdo importantissmas para a transparéncia do servico publico e das
decisdes governamentais —, o0 direcionamento da gestdo sobre o
preenchimento dos cargos publicos da PCDF deve obedecer a apuracdo da
necessidade pelas autoridades competentes.

Aplicar a tese de pretericdo administrativa consagrada no RE n°



837.311/Pl, no caso concreto, violaria o principio da separacdo dos
poderes, uma vez que o Poder Judiciario, a despeito de auséncia de
irregularidades, adentraria no mérito da decisdo administrativa. (fl.344)

Conda dos autos que os quatro candidatos impetrantes participaram de
concurso publico para provimento de vagas e formacdo de cadastro reserva do cargo de
Perito Médico-Legida da PCDF, Editd n° 01/2014, certame redizado a fim de serem
preenchidas 20 (vinte) vagas para imediato provimento e 40 (quarenta) vagas para cadastro
reserva, totdizando 60 (sessenta) vagas, das quals uma seria reservada para candidato com
deficénda As dassficaches obtidas pelos autores se deram a partir da posicéo n. 61,
portanto, para dém das vagas iniddmente of ertadas no certame.

Nas razoes recursas; fls. 367/396, aduzem ser 'ilegal, portanto, que a
Administracéo, apos convocar 18 candidatos dos 65 aprovados, os quais (04 deles), por
algum motivo, NAO TOMARAM POSSE, s recuse a nomear os 04 candidatos
subsequentes (os 4 impetrantes desse mandado), sob pena de se caracterizar a sua
preferéncia por alguns, em detrimento de outros (pretericdo), em afronta a seguranca
juridica e ao principio da €ficiéncia, moralidade e impessoalidade.” (fl. 374).

Alegam ainda que, "Nesse caso, € vinculante a nomeacéo dos candidatos
subsequentes, ou sgja, 0s 04 impetrantes dessa acao, sob risco de a administracéo
responder por - improbidade, ja que solicitou-a nomeacéo dos 18 candidatos, mas sO
tomaram posse 14, devendo por ato vinculante nomear o restante.”(fl. 383).

Requerem, por iss0, 0 provimento do presente recurso.
Sem contrarrazoes (fl. 399).

O Minigéio Plblico Federd, pdo Subprocurador-Geral Odim Brand@o
Ferreira, apresentou parecer s fls 413/421, manifetando-se pdo ndo provimento do
recurso. O dudido parecer guarda a seguinte ementax

Recurso em mandado de seguranca. Concurso publico. Pretendida
nomeacao.

Os impetrantes foram classificados na 612, 622, 632 e 642 posicOes, fora das
vagas para nomeacao imediata (20) e das vagas do cadastro reserva (40).
O fato de os recorrentes terem sido aprovados no curso de formacéo nao
0s integra automaticamente o cadastro reserva, ainda mais quando, como
no caso, ficaram fora das 60 vagas, pelo éxito posterior de candidatos sub
judice, que conseguiram pontuacdes melhores.

Uma vez que no caso ndo ficou caracterizado ato de arbitrariedade ou
pretericdo por ndo observancia da ordem de classificacéo, cabe ao préprio
governo do DF a afericdo do melhor momento para chamar aprovados
fora das vagas inicialmente previstas.

Parecer pelo desprovimento do recurso. (fl. 413)



Custas recolhidas a fl. 398.
Recurso tempestivo, com representacao regular (fls. 29/32/36/38).
E ordatorio.
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1. O acréscimo de candidatos agprovados por forca de deciso judicd
néo implica, ipso facto, o dargamento do ndmero de vagas previso
no edital do certame. N&o ha, por iso, fdar em pretericéo arbitraria
por parte da adminidracéo publica, a0 considerar, no computo das
nomeagoes, 0 NUmero de vagas originariamente of ertado.

2. Os candidatos aprovados, mas classficados para dém do nimero
de vagas oferecidas, ndo possuem, em principio, direito liquido e certo
a nomeacan, MesSMOo gue surjam novas vagas no periodo de vigénda
do concurso, caso em que 0 preenchimento estard Ujeto ao juizo
discricionaio de conveniénda e oportunidade da Administraco.
Precedentes do STX RMS 56.532/PA, Rd. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/8/2018; AgRg no
REsp 1207490/RJ, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/8/2018; Precedentes do STF
- RMS 37267 AgR, Rd. Minigro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/2/2021;, RMS 36782 AgR, Rd. Minidro
RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, DJ de
31/3/2020; ARE 1049903 AgR, Rd. Minigro DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJe 4/12/2017.

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.




VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Tem-se
hipdtese na qua candidatos aprovados em concurso para médico-legista da Policia Civil do
DF (20 vagas para provimento imediato e outras 40 para formacéo de cadastro de reserva),
meas classficados para dém das vagas inidamente ofertadas pelo indrumento convocatorio,
pletdam o que entendem ser direito liguido e certo & nomeacdo, ao argumento de que a
desgténcia de outros candidatos e 0 surgimento de novas vagas 0s colocariam em posicéo
mais Vantg 0sa, capaz de lastrear a ocupacdo dos pretendidos cargos.

O Tribund de Judtica, nos termos do acordado recorrido, denegou a ordem por
n&o reconhecer, nas circungt@ncias, a ocorréncia da aegada pretericéo, maxime em virtude de
0s impetrantes terem sdo dassificados fora do nimero de vagas congtante do editd, indusve
para dém das vagas destinadas a formacéo de cadastro de reserva

Presente esse contexto, tenho que a deciséo do TIDFT ndo mer ece repar os.

Com dfeto, sugentam os recorrentes a tese de que as sessenta vages
iniddmente ofertadas no ingrumento editdicio viram-se acrescidas, ao longo do certame,
cinco vages extras, por forca de decisdes judicias proferidas em favor de outros cinco
candidatos. Dai que, tendo havido, depois disso, a posterior desisténcia de quatro candidatos
com mdhor colocagdo, teriam os quatro impetrantes (posicionados do 61° ao 64° lugares),
ipso facto, conquistado o direito subjetivo a convocac@o para 0s cargos em disputa, pois que
aocados dentro das aegadas sessenta e cinco vages.

Td raciocinio, contudo, néo pode prevalecer.

De fato, como agpontado nas informagdes prestadas pelo Governador do DF,
como autoridade coatora, "eventual decisdo judicial que tenha considerado aprovado
determinado candidato néo pode ser interpretada como aumento do nimero de vagas a
serem preenchidas” (fl. 254), viso que esse nimero, efetivamente, continuara sendo aquee
definido no editd de regéncia do certame. No ha, por isso, faar em pretericdo arbitraria por
parte da adminisracdo publica, a0 condderar, no cOmputo das nomeagdes, 0 Nimero de
vagas originariamente of ertado.

No mas, esta Corte possui 0 entendimento de que "candidatos aprovados
fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro de reserva
nao possuem direito liquido e certo a nomeacgdo, mesmo que novas vagas surjam no
periodo de validade do concurso — por criacdo de lei ou por forca de vacancia —, cujo
preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administraco.



Precedentes do STJ" (RMS 47.861U/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 5/8/2015).

No mesmo sentido, dentre outros, exsurgem os seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSDO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. PRETERI (;AO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA.

[...]

2. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da
repercussdo geral (RE 837.311/Pl), fixou a orientacdo de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacado dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de pretericao arbitraria
e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

3. No caso, 0 impetrante ndo comprovou nenhum desses requisitos, pois,
conforme consignado no acérddo de origem, a situacéo foi corrigida pela
revogacao dos atos administrativos que caracterizaram o desvio de fungéo
de servidores designados para desempenhar a funcéo de Oficial de Justica
Avaliador ad hoc. Ademais, o impetrante foi classificado na 62 posicéo e
existem outros candidatos melhor classificados que ainda ndo foram
nomeados. Diante disso, sua nomeacdo ocasionaria a pretericdo desses
candidatos, os quais ndo sio parte nesses autos.

4. Recurso em mandado de seguranca a que se nega provimento.

(RMS 56.532/PA, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe 20/08/2018)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO
DE PROCURADOR DO DNER E DEMAIS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA. POSSE NO CARGO CONCEDIDA POR
LIMINAR EM 1997. DECURSO DE MAIS DE 20 ANOS DESDE A
CONCESSAO DA TUTELA LIMINAR. STUACAO SOBRE A QUAL O
TEMPO ESTENDEU O AMPLO MANTO DA SUA JUSTA
IMODIFICABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[...]

2. E certo que a jurisprudéncia deste STJ é rigorosamente torrencial e
uniforme quanto a inexisténcia de direito dos candidatos aprovados fora
do nimero de vagas previstas no Edital, compondo o chamado cadastro de
reserva, a nomeagao em concurso publico. Isto porque o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 837.311/PI, em sede de repercussao geral,
assentou que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados



fora das vagas previstas em Edital, salvo nas hipiteses de pretericdo
arbitraria e imotivada por parte da Administracdo Publica. [...]

6. Agravo Regimental do INSS a que se hega provimento.

(AgRg no REsp 1207490/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/08/2018)

Essa mesma orientac@o é encontrada no ambito da Corte Suprema, por Suas
duas Turmas, como se pode verificar dos precedentes Sntetizados nestas ementas.

Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de seguranca.
Concurso de analista do Banco Central do Brasil. Aprovacdo fora do
nimeros de vagas previsto em edital. Eventual pretericdo néo
comprovada. Inexisténcia de direito liquido e certo a nomeacdo. Agravo
regimental a que se nega provimento.

1. -~ O Superior Tribunal de Justica denegou a pretendida seguranca, sob
o fundamento de que os agravantes, aprovados fora do nimero de vagas
previsto no edital para o cargo disputado, ndo comprovaram, de forma
cabal, que a Administracdo Publica, ao deixar de nhomea-los, teria agido
de maneira arbitraria ou imotivada.

2. O acordao recorrido ndo divergiu da jurisprudéncia firmada pelo
Plenario da Suprema Corte de que o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipdteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
Administracéo. Precedentes.

3.  Agravo regimental a que se nega provimento.

(RMS 37267 AgR, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 12/02/2021)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA DO BANCO
CENTRAL. CLASS FICAQAO FORA DO NUMERO DE VAGAS
ALEGACAO DE PRETERICAO. NAO OCORRENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF.
REITERA(}AO DOS ARGUMENTOS EXPOSTOS NA INICIAL QUE NAO
INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — O agravante apenas reitera 0s argumentos anteriormente expostos na
inicial da pretensdo recursal, sem aduzir novos elementos capazes de
afastar as razoes expendidas na decisdo agravada.

Il — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
gue o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacado dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de pretericao arbitraria
e imotivada por parte da administraco.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

(RMS 36782 AgR, Re. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,



SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2020).

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
837.311-RG (TEMA 784).

1. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, ao resolver questdo de ordem
suscitada no RE 837.311-RG (TEMA 784), fixou a seguinte tese: O
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacgdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de pretericdo arbitraria
e imotivada por parte da administracao, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a s demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo & nomeacado do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipéteses: | Quando a aprovagdo ocorrer dentro do
nimero de vagas dentro do edital; Il Quando houver pretericdo na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificagdo; 111 Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria
e imotivada por parte da administracdo nos termos acima.

2. A auséncia de nomeacdo do candidato nessas circunstancias configura
pretericdo arbitraria e imotivada por parte da Administracdo, conforme
assentado no julgamento da questéo de ordem do RE 837.311 (Tema 784).
3. Agravo Interno a gque se nega provimento. Nao se aplica o art. 85, 811,
do Cadigo de Processo Civil de 2015, tendo em vista que ndo houve
fixacdo de honoréarios advocaticios nas insténcias de origem.

(RE 1072878 AgR, Re. Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, DJe 06/03/2018).

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Administrativo. Concurso publico. Direito a nomeacdo. Candidato
aprovado fora do numero de vagas. Surgimento de novas vagas.
Pretericio comprovada pelo tribunal de origem. Fatos e provas.
Legislagdo local. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.

1. O Supremo Tribunal Federal, concluiu o julgamento do RE n°
837.311/MS, de relatoria do Ministro Luiz Fux, no qual se discutiu a
"existéncia, ou ndo, de direito subjetivo a nomeacdo de candidatos
aprovados fora do nimero de vagas oferecidas no edital do concurso
publico quando surgirem novas vagas durante o prazo de validade do
certame” . No caso dos autos, conforme decidido pelo Tribunal a quo, o
direito de nomeacdo decorreria da excegdo prevista no item 111 da tese
firmada no referido julgamento, in verbis. “iii) Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitréria e imotivada por parte da administracdo nos termos
acima.”

[..]]

3. Agravo regimental n&o provido.



[...]
(ARE 1049903 AgR, Red. Ministro DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe
04/12/2017).

Dessarte, ndo se vidumbra erro no acdrdéo recorrido capaz de judificar sua
modificacio.

ANTE O EXPOSTO, encaminho meu voto no sentido de negar provimento
a0 presente recurso ordindrio, mantendo integro, por sua prépria fundamentacdo, o acordéo
recorrido. Resta, com iss0, prgudicado o agravo interno de fls 425/445.

E como voto.
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RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR . ETH CORDEIRO DE AGUIAR EOQUTRO(S) - DF015216

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital - Prazo de Validade

SUSTENTACAO ORAL

Dr. SERGIO LINDOSO BAUMANN DAS NEVES, pelas partes RECORRENTES: ANDRE LUIS
FONTES MANZAN e OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria (Presidente), Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.



