MEDIDA CAUTELAR NA PETICAO 9.382 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

REQTE.(S) :MARIA ELISANGELA DA SILVA

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

REQDO.(A/S) :JOSE WILSON GONSALVES DE ALMEIDA

ADV.(A/S) : GUILHERME SERGIO CERSOSIMO

DECISAO

Trata-se de requerimento de tutela provisoria de wurgéncia
apresentado pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
e por MARIA ELISANGELA DA SILVA, buscando a atribuicao de efeito
suspensivo ao Recurso Extraordindrio interposto em face de acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

A petigao descreve o seguinte cenario fatico:

Em 29 de outubro de 2018, ]OSE WILSON GONSALVES DE
ALMEIDA, ora requerido, ajuizou Acao de Reintegracao de Posse em face
dos integrantes da ocupagao denominada “Operagao Quilombo Coragao
Valente”.

Na agao possessoria, o autor narra que € proprietario de imovel no
Municipio de Jacarei/SP, no qual pretende erguer empreendimento

imobiliario.

Em 27/10/2018, foi informado de que estava ocorrendo uma grande

invasao em sua propriedade.

Apesar de acionada, a Policia Militar nao conseguiu retirar o grande
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numero de invasores, muitos bastante exaltados e dispostos ao confronto.

Segundo informado na presente Peticao, em 6/11/2018, o Juizo de
primeiro grau deferiu a medida liminar, “para reintegrar a parte autora
na posse do imdvel, assegurando-se aos réus (ocupantes), porém, antes
do cumprimento coercitivo, para o que desde logo fica autorizado
arrombamento e reforco policial, o prazo de 15 dias para desocupagao
voluntaria, com retirada de todos os seus bens do local, sob pena de
caracterizagao de abandono e perda da propriedade mdvel, devendo
todos os atos ser praticados pelo Oficial de Justica no mesmo mandado,
sem devolugao” (vol. 3, fl. 20).

A ocupante Maria Elisangela da Silva e a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, ora requerentes, apresentaram agravo de
instrumento perante o Tribunal de Justica de Sao Paulo, buscando

reverter a liminar concedida.

Considerando presentes a relevancia da fundamentagdo e o perigo
na demora, o TJSP deferiu o efeito suspensivo em 17/7/2019.

Em 20/11/2019, o Juizo de primeiro grau proferiu sentenga, julgando
procedente o pedido inicial, de modo a confirmar a reintegragao liminar

de posse em favor do autor, ora requerido.

Interposta apelacao pela Defensoria Publica, foi desprovida pelo
TJSP em 22/7/2020, em acérdao assim ementado (vol. 3, fl. 78):

“Apelacao — Agao de Reintegracao de posse — Procedéncia
— Cerceamento de defesa, face ao julgamento antecipado da
lide, ndo configurado — Individualizagao dos réus ocupantes do
imdvel para que integrem o polo passivo da relacao processual
— Desnecessidade — Demanda possessoria que envolve grande
numero de pessoas desconhecidas — Citacao que deve obedecer
aos comandos do art. 554 do CPC — Preliminares rejeitadas —
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Invasdo comprovada mediante farta prova documental,
inclusive boletim de ocorréncia e matérias jornalisticas —
Requisitos do art. 561 do NCPC configurados — Esbulho
caracterizado — Procedéncia da agdo que deve ser confirmada -
Fixacao de honorarios recursais nos termos do art. 85, § 11¢, do
CPC/15 - Recurso improvido, com recomendacao. “

Tendo em conta a pandemia do Coronavirus, a Defensoria Publica
apresentou manifestacdo em 3/8/2020, perante o Juizo de primeira
instancia, pleiteando a suspensiao do cumprimento da ordem de

reintegracao.

Considerando a grave situacao de satude publica, o magistrado

acolheu a postula¢ao em 13/8/2020, nos seguintes termos:

“Fls. 801/810 e 914/917: considerando a manifestacao das
partes e a pandemia do coronavirus Covid-19, na esteira da
observagao consignada no v. Acoérdao a fls. 769, defiro o prazo
de 120 (cento e vinte) dias para que os réus possam desocupar a
area com seguranca, de forma gradual, organizada e com
observancia das medidas e restri¢gdes sanitdrias impostas pelas
autoridades publicas estaduais e municipais.

O prazo ora concedido tem cardter essencialmente
sanitdrio, para que os réus consigam se organizar e desocupar a
area com seguranga em razao da pandemia, ndo se presta a
protelar o cumprimento da ordem de reintegracao.

Ao final do prazo, ou se desvirtuada a finalidade para a
qual ele foi concedido, a ordem de reintegragao sera cumprida
de imediato.

Nesses termos, pois, expeca-se mandado de reintegracao
de posse, devendo o Sr. Oficial de Justiga:

(i) comparecer ao local a cada 30 dias para constatar se os
réus estao providenciando a desocupagao voluntaria e
organizada a qual se destina o prazo de 120 dias ora concedido;

(i) ao final do prazo, caso necessdrio, proceder ao

cumprimento for¢ado da ordem, ficando autorizados o reforco
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policial e arrombamento.” (vol. 3, fl. 100)

Dois dias antes, em 11/8/2020, a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo e Maria Elisangela da Silva haviam interposto Recurso
Extraordinario, buscando reformar o acérdao do TJSP. Em suas razoes,

apontam ofensa aos seguintes dispositivos constitucionais:

(a) art. 97 da Constituicao, tendo em conta a frontal ofensa
ao principio da reserva de Plendrio, pois o Tribunal deixou de
aplicar resolug¢ao do Conselho Nacional de Direitos Humanos,
desrespeitando a clausula do full bench;

(b) art. 52, LV, haja vista o flagrante cerceamento do direito
de defesa, j4 que indeferido o pedido de produgao de provas
essenciais para a demonstragao da inexisténcia do direito do

autor;

(c) art. 5% LV, em face da grave violacdo ao devido
processo legal, pois ndao houve a necessdria individualiza¢ao
dos réus, para fins de citagao;

(d) art. 5%, XXIII, pois deferiu-se a posse em favor de quem
jamais deu fungao social a propriedade.

Em 5/11/2020, o TJSP negou seguimento ao RE.

No presente pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia, constam os

seguintes fundamentos:

(I) Hoje, ainda que com certa precariedade em termos de
habitabilidade, aproximadamente 200 familias moram no local
(quase 800 pessoas), onde construiram suas “casas” e la
conseguiram um abrigo das ruas da Cidade — especialmente

neste momento de pandemia.
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(I) Pelas fotos acostadas a esta peti¢ao, vislumbra-se que
os ocupantes, desde o ingresso na posse, tém dado destinagao
social a terra, extraindo dela o seu alimento e a sua renda-
respeitando-se, com efeito, a salubridade do solo e a
sustentabilidade ambiental. Para sobreviver a exclusao, as
familias deram fungao social a gleba que encontrava-se
abandonada, sendo que hoje na drea hd cria¢do de animais,
producao de horta e acesso 4 agua, fornecida provisoriamente
em tempos de pandemia por forca de liminar obtida por esta
Defensoria Pablica nos autos da A¢ao Civil Pablica n® 1002381-
63.2020.8.26.0292.

Em pleno final de ano — onde pessoas encontravam-se no
inicio de festas natalinas e preparativo para o recesso forense e
do proprio Municipio —a r. sentenca determinou a reintegracao
imediata de posse, suspensa em seguida conforme descrito
acima. Agora, em plena pandemia, o nao provimento do
recurso de apelacdo, com agendamento de reintegracao
novamente para o periodo de final de ano — e em plena
pandemia, coloca os moradores e moradoras em situagao de
extrema preocupacao e ansiedade — ja no limite em razao do
sofrimento causado pelo confinamento social em razao da
Covid-19.

No local hoje moram aproximadamente 70 criancas de 0 a
12 anos, 14 idosos acima de 60 anos e diversas pessoas com
deficiéncia mental, muitos deles pertencentes ao grupo de risco
para a Covid-19 e mesmo assim na iminéncia de serem

deslocados de forga forcada de suas casas.

(II) De forma resumida, as questdes discutidas no
presente feito emergem do quanto disposto no artigo 6°, da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé o direito social a
moradia, dentre outros.

Tal direito encontra-se totalmente relacionado ao dever do
Estado de concretizarem suas politicas publicas de habitagao
social, conforme preconiza o artigo 23, inciso IV e X, da CF/88.

No mesmo sentido, o artigo 182, também da Constituicao
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Federal, traz a relagdo do direito a moradia com o direito a
cidade sustentavel, estabelecendo, como objetivos das politicas
publicas do Poder Publico Municipal, o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade, para garantia do bem-estar de
seus habitantes.

Por sua vez, o direito possessério tem sua natureza
alicercada em situacao fatica — que pode envolver o aspecto
subjetivo, como a legitimidade das partes, assim como o
aspecto objetivo, o imdvel em si, como o respeito a fungao
social, o exercicio da posse e os atos inerentes a ela.

E foi justamente nesse pensamento que a defesa trouxe
pontos que questionam o direito subjetivo e objetivo do autor
no que se refere 4 agdo possessoria. Contudo, no desenvolver da
acao, o magistrado de primeira instancia julgou procedente o
pedido do autor, de forma antecipada, fundamentando que nao
se faz necessaria a producgado de provas.

E foi com base no cerceamento ao direito de defesa de
produzir suas provas e demonstrar o direito alegado que
apresentou-se recurso de apelacao, com pedido liminar de
nulidade da sentenca de primeiro grau, reconhecendo o
cerceamento de defesa, entre outros.

Contudo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
entendeu pelo nao provimento do recurso, afastando a
preliminar de cerceamento de defesa.

Nao se pode deixar de mencionar que além da tese de
falta de funcao social da propriedade, ha alegacao de
ilegitimidade ativa -tudo em razao da forma de aquisi¢ao da
propriedade —que reflete automaticamente no uso da posse, ja
que ha questionamento judicial de alguns herdeiros da
propriedade ao ato da alienagao de um deles— o que poderia ser
muito melhor elucidado na fase de instru¢do — negada a
populacao carente.

Ha conflito sobre a propria propriedade da drea — e as
negociagoes que desencadearam a venda para o autor da
presente acao- que implica em risco para a seguranca juridica a
ser materializada com a prestacao jurisdicional, e, inclusive,
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com a propria tentativa de conciliacdo para possivel negociagao
da area.

(IV) "Tendo em vista os efeitos dramaticos ao municipio
que a desocupacao da area pelas cerca de 800 pessoas que nela
habitam e, ainda, tendo em vista que o local ¢
reconhecidamente pelo Poder Publico ocupado por pessoas de
baixa renda, o prefeito do Municipio de Jacarei ha 7 dias editou
o Decreto Municipal n® 3/21 (anexo).

A edicao do ato normativo demonstra a importancia da
area para a moradia de pessoas de baixa renda e os efeitos
desastrosos da desocupacao que se avizinha, de forma que o
referido decreto instituiu a 4rea como Area Especial de
Interesse Social — AEIS (decreto anexo) em 04 de janeiro de
2021.

A edicao do decreto demonstra que a prefeitura pretende
regularizar a 4rea para moradia de populacao de baixa renda,
tendo em vista que o artigo 3° da Lei Municipal a que o decreto

faz mencao indica que:

“IIl — Area Especial de Interesse Social - AEIS:
parcela de drea urbana ou de area rural com caracteristicas
urbanas, instituida pelo Poder Publico Municipal,
destinada predominantemente a moradia de populagao de
baixa renda e sujeita a regras especificas de uso, ocupagao
e urbanizacdao do solo, em conformidade com a presente
Lei”.

Assim, o decreto demonstra que a drea deverd ser
desapropriada para que seja convertida em moradia de baixa
renda, ndo havendo qualquer légica em sua desocupacgao para
que futuramente venha a ser ocupada por uma populagao com
o mesmo perfil que a dos atuais moradores.

Nao ha qualquer razoabilidade em desocupar a drea em
meio a maior pandemia da histdéria do pais para que em curto
espago de tempo o imovel venha a ser desapropriado e nao
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passe de qualquer forma a posse do autor da agdo. Ademais,
caso isso ocorra, os danos patrimoniais as pessoas que ali
habitam serao intensos tendo em vista que serao tirados de suas
residéncias para posteriormente voltarem ao local em situagao
de absoluta precariedade.

Neste sentido, os esforcos do Poder Publico local em
declarar interesse da area para regularizagao para fins de
moradia de populagao de baixa renda deverao ser corroborados
por este E. Supremo Tribunal Federal.

Amparados nesses argumentos, sustentam haver forte probabilidade
de acolhimento do Recurso Extraordindrio, em face das graves violagdes a
Constituicao perpetradas pelo acérdao recorrido. Asseveram que “a agao
estatal, consistente na execugao da ordem de reintegracao de posse sem a
apresentacio de um planejamento concreto e a garantia de
reassentamento das 800 pessoas que compdem a comunidade Quilombo
Coracao Valente, tem altissima probabilidade de causar lesao a diversos
direitos humanos daqueles cidadaos, dentre os quais: direito a vida, a
integridade fisica, a propriedade e outros direitos sociais, dentre os quais

o proprio direito a moradia”.

Sustentam ser notério o perigo na demora, pois “ha ordem de
reintegracao de posse confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo para cumprimento daqui 5 dias, sem a existéncia da
comprovacao do efetivo planejamento da operacdo, plano de
reassentamento e em meio a longinqua pandemia. Diante da
proximidade temporal e da auséncia de medidas destinadas a atender a
solucao de risco apresentada, cabivel a concessao do pedido de efeito

suspensivo ao recurso”

Registram que a desocupacao, em momento de aumento de casos da
pandemia do Coronavirus, tem o potencial de disseminar amplamente a
doenga entre centenas de pessoas, inclusive idosos e pessoas com graves

enfermidades.
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Ao final, apresentam os seguintes pedidos:

“(i) Liminarmente, a concessao de efeito suspensivo ao

o

Recurso  Extraordindrio na  Apelacato n®  1009619-
07.2018.8.26.0292— 142 Camara de Direito Privado do E. TJSP;

(ii) Liminarmente, a suspensao da ordem de reintegracao
de posse, condicionando-a nao s6 ao julgamento definitivo do
Recurso Extraordinario por forca do efeito suspensivo ora
requerido, mas também até o fim da pandemia instalada no
pais, impedindo atos de assédio moral ou coagao por parte do
proprietdrio ou agentes de Estado — como determinado na
decisdo de primeira instancia, sob pena de aumento do
sofrimento psicoldgico em razao do confinamento vivenciado;

(iii) a citacdo da requerida, se o caso, para, se desejarem,
responder no prazo legal a presente. “.

E o relatorio do essencial. Decido.

Na hipotese, estao presentes o0s requisitos necessdrios para a
concessao da tutela de urgéncia pleiteada.

Em primeiro lugar, a presente peticdo traz questdes juridicas
relevantes, seja do ponto de vista processual (ofensa a reserva de Plendrio
e ao principio do devido processo legal), seja no que concerne ao direito
material (fungao social da propriedade e direito fundamental a moradia).

Em segundo lugar, verifica-se risco iminente de dano irreparavel,
pois estd prestes a ser efetivada a remocgao de centenas de familias, de
area ocupada ha cerca de trés anos. A realizagao deste ato no presente
momento, em que se verifica recrudescimento dos casos de infecgoes e
mortes pelo virus do COVID-19, certamente elevaria a exposi¢ao das
pessoas a grave doenca. Registre-se estar demonstrado o numero

exponencial de individuos em situagao de risco (idosos e enfermos).
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Portanto, deve ser mantido o estado de fato, até que haja definitivo
pronunciamento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL acerca do RE
interposto na agao possessoria.

Diante de todo o exposto, com base no paragrafo unico do art. 995
do Cddigo de Processo Civil, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, para
(I) suspender os efeitos do do acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo nos autos da Apelagao n® 1009619-07.2018.8.26.0292; (II)
suspender a ordem de reintegracao de posse, até o transito em julgado da
decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quanto ao Recurso
Extraordinario.

Comunique-se COM URGENCIA ao Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

Publique-se.

Brasilia, 13 de janeiro de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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