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Projeto de reurbanizagdo por meio de
reloteamento. Expressa previsdo legal relativa ao
remanejamento de areas destinadas ao uso
publico. Desnecessidade de lei especifica de

desafetagao.

INTERESSADO: SP Urbanismo

ASSUNTO: Proposta de desafetagdo — Operacdo Urbana Consorciada
Agua Branca.

Informagdo n. 1116/2020 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata o presente de solicitagdo de orientacgao,
desencadeada pela S3o Paulo Urbanismo, relativa & eliminacdo da via de
ligacdo entre a Via Marginal do Rio Tieté e a Avenida Nicolas Boer, junto a
Ponte Jilio de Mesquita Filho, particularmente no que diz respeito a

necessidade de sua desafetagao.

Estando o mérito da realocacdo da via em anélise em dois
expedientes eletrénicos, conforme mencionado por SP Urbanismo  (fls.

124/129), passou o presente a tratar apenas das providéncias formais
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relacionadas & via, tendo CGPATRI solicitado informagdes a SUB-LA (fls. 134)
e a DEUSO (fls. 154).

Em seguida, a Coordenadoria encaminha os autos para
andlise da Procuradoria Geral do Municipio, apontando a existéncia de
precedentes no sentido de que ndo é necessaria a desafetagdo quanto o bem
de uso comum, ainda que perca essa condi¢do, permanece afetado a uma
finalidade publica (Ementa n. 10.562; Informagdo n. 1.235/2016 — PGM-AJQ).
Assim sendo, solicita orientagdo quanto a necessidade de desafetacao, tendo
em vista que o bem considerado permanecerd afetado a uma finalidade
também publica, que seria o plano de reurbanizagao (fls. 157/158).

E o relatorio do essencial.

A desafetacdo da via, por nova lei, ndo se mostra

necessaria no €aso.

Em tese, ndo seria aplicavel ao caso o entendimento dos
precedentes considerados, nem mesmo aquele objeto da Informagdo n.
883/2014, que tratou com profundidade do assunto. De fato, o plano de
reurbanizacdo ndo constitui uma finalidade a ser dada ao bem, mas um meio
para que lhe sejam atribuidas diferentes finalidades. Como se pode observar
na ilustragdo relativa ao plano pretendido, que sobrepde a situagdo atual do
logradouro, uma parte dele serd destinada a area verde, uma pequena parte
serd mantida como viario e outra serad ocupada por lotes. Assim, ndo havera

manutengao da finalidade publica em relagdo a toda a area considerada.
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No entanto, é preciso notar que as providéncias noticiadas
por SP Urbanismo ocorrerio no &mbito de um plano de reloteamento,
situacio em que realmente pode ser considerado um remanejamento de
areas destinadas ao uso publico. N&o obstante, qualquer ddvida a respeito ja
foi solucionada por expresso preceito da Lei n. 15.893/13, que disciplina a
reurbanizacdo do Subsetor A1, autorizando que ela implique o reloteamento

da area.
Assim dispOe a lei:

Art 47. A drea formada pelos imdveis situados no
Subsetor A1 serd objeto de plano especifico de
reurbanizacio a ser elaborado pela SP-Urbanismo,
ouvido o Grupo de Gestao.

§ 1° O plano de reurbanizacéo deverd destinar, da drea
total de terreno, as seguintes propor¢oes:

! - sistema vidrio: maximo de 20% (vinte por cento);
Il - dreas verdes: minimo de 40% (quarenta por cento);

Il - dreas de uso institucional: minimo de 15% (quinze
por cento);

IV - dreas para empreendimentos imobilidrios: minimo
de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 2° O plano de reurbanizagio poderd implicar o

reloteamento da drea, nele incluido o reposicionamento

de dreas atualmente destinadas ao sistema viario, dreas

vercles e institucionals.
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Conforme ja se observou em trabalho especifico sobre o

reparcelamento do solo:

Apesar do entendimento tradicional, segundo o qual a
desafetacdo de bens publicos seria matéria de lei, essa nao
nos parece ser a posi¢do mais adequada, em virtude da

mencionada analogia com o regime juridico do loteamento.

A destinagio de terrenos para dreas livres de uso publico,
sistema vidrio e equipamentos publicos e comunitarios,
enquadrados como bens de uso comum do povo e de uso
especial, é feita originalmente pela aprovagdo do projeto de
Joteamento. E razodvel, portanto, que essa destina¢cdo possa
ser alterada mediante a substituicdo desse projeto por outro,
ou seja, pela aprovacdo do projeto de reparcelamento.

Apesar disso, é possivel que a autorizagdo legisiativa seja uma
exigéncia constante da lei orgénica do municipio, na hipdtese
de bem municipal, ou da constituicdo estadual, na hipdtese de
bem estadual. Nesse caso, deverd ser encaminhado & Camara
Municipal ou & Assembleia Legislativa um projeto de iniciativa
privativa do Poder Executivo, com a indica¢éo dos bens a
serem desafetados. Na hipdtese de o projeto ser incorporado
a OUC ou PEC, a desafetacdo deverd ser uma consequéncia
imediata da aprovagdo da lei especifica.

Assim sendo, a alteragio da destinagdo da via ja esta
autorizada em lei, sendo desnecessdria uma nova manifestacdo do Poder

Legislativo a respeito, j4 que a realocacdo da via em questdo constitui uma

PINTO, Victor Carvalho. O reparcelamento do solo urbano: um modelo consorciado de
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renovagdo urbana. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado, 2013, p. 37.
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consequéncia imediata da propria aprovagdo da lei relativa a Operacdo
Urbana Consorciada Agua Branca.

Com essa orientacdo, propde-se seja o presente restituido
a CGPATRI, para ciéncia, com posterior remessa a 53o Paulo Urbanismo, para

as providéncias cabiveis.

Sdo Paulo, 14 / 10 / 2020.

Jm C@G C\o\

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.
Sso Paulo, 41 / /O / 2020.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SPP 175.186
GM
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Cont. da Informacéo n. 1116/2020 - PGM.AJC

CGPATRI
Senhora Coordenadora

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo, no sentido de
quendo ha necessidade de aprovacdo de novo projeto de lei relativo a
desafetacdo da via em questdo, uma vez que O assunto se encontra
expressamente disciplinado na Lei n. 15.893/13.

Sio Paulo, )0/ (O /2020,

JFB / TNSS



