PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 033662318
EMENTA N2 12.200

Pedido de regularizagao da ocupagao de uso de trecho do subsolo municipal por particular,
mediante permissdao de uso. Reconhecimento genérico, por lei, do interesse publico
envolvido (art. 34 da Lei n. 16.402/16). Desnecessidade de regulamento especifico.
Pendéncia relativa ao pagamento de atrasados: matéria a ser analisada no ambito da
discricionariedade relativa a outorga da permissao. Ratificacdo da orientacdo objeto da
Ementa n. 12.097 — PGM-AIC, que tornou superado o entendimento constante das
Informacgdes n. 2207/2010 e 463/2015 - PGM.AJC.

INTERESSADA: Bergafaz Empreendimentos Agropecuarios e Imobilidrios Ltda

ASSUNTO: Permissdo de uso. Passagem subterranea.

Informagdo n. 1042/2020 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Coordenador Geral

Trata o presente pedido de cessao de area publica para regularizacao de passagem subterranea entre
estacionamentos da empresa requerente, situados na Rua Isabel Maria Garcia Parra.

PROJ ndo se opos ao pedido (doc. 029896677 e 029919855).

CET entendeu que “a passagem subterranea ndo tem influéncia no trafego geral, seja na fluidez ou
seguranca dos moradores e usudrios da via em questdo, pois ndo existe conexao com o vidrio do
entorno e ainda elimina a necessidade de travessia de pedestres com compras para acessar ao
supermercado” (doc. 030247580).

DEUSO afirmou que a cessao da passagem poderia ser outorgada com base no art. 34 da Lei n.
16.402/16, mas seria necessaria a edigdo de decreto a respeito (doc. 031300603).

CMPT deliberou favoravelmente a “outorga permissdao de uso a titulo precdrio e oneroso, com
pagamento de retribuicdo mensal pelo uso de drea municipal localizada na rua Isabel Maria Garcia
Parra para regularizacdo de passagem subterranea - tunel que liga os estacionamentos de dois
prédios da interessada, condicionada a oitiva da Subprefeitura; da SIURB (Convias); da elaboragdo da
planta pela CGPATRI-SP; da avaliacao da area pela CGPATRI-SA e viabilidade juridica pela Procuradoria



Geral do Municipio, além de cobranca pelo uso pretérito, se o caso” (doc. 032413963).

CONVIAS informou as redes que constam como instaladas e afirmou que ndao ha obras de
infraestrutura urbana programadas para o local em questdo (doc. 032589899).

CGPATRI providenciou planta e descricdo da area (doc. 033234412 e 033234754). Em seguida,
elaborou minutas de decreto e termo permissao (doc. 033448485 e 033448593), relatou o caso (doc.
033450867) e solicitou a manifestacdo desta Procuradoria Geral do Municipio, nos termos do art. 87
da Lei Organica, inclusive quanto ao pagamento pelo uso pretérito (doc. 033464824).

E o breve relato.

A Lei Organica do Municipio admite o uso de bens publicos por terceiros mediante concessao,
permissao, autorizacao e locagao social, conforme o caso e o interesse publico ou social, devidamente
justificado, o exigir (art. 114, caput). A mesma lei considera de interesse social a prestacdo de
servigos, exercida sem fins lucrativos, voltados ao atendimento de necessidades basicas da populagao
em saude, educagao, cultura, entidades carnavalescas, esportes, entidades religiosas e seguranga
publica (art. 114, § 392).

O Decreto n. 52.201/11, ao regulamentar o assunto, admite a cessdo de imdveis municipais a
entidades sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural, ambiental ou de assisténcia social,
para o desenvolvimento de suas atividades (art. 29, inciso Ill). Para tanto, porém, o pedido deve contar
com a prévia manifestacdo favoravel das secretarias competentes (art. 22, § 32). Pedidos que ndo se
enquadrem nesse artigo podem ser analisados, desde que presente o interesse publico (art. 22, § 49).

J& a Lei n. 14.652/07, com a redacdo conferida pela Lei n. 16.373/16, exige que as permissdes e
concessOes de uso sejam feitas a titulo oneroso, mediante o pagamento de retribuicdo mensal, fixada
por critérios do Executivo, dispensada apenas no caso as entidades que prestem relevantes servigos
sociais e culturais, devidamente propostos e avalizados pela secretaria municipal competente, a qual
caberd a sua fiscalizacdo (art. 192).

Por outro lado, a cessdao de espaco aéreo ou subterraneo de logradouros municipais para interligacdo
de lotes situados em quadras distintas ja foi admitido em casos semelhantes analisados por esta
Procuradoria Geral (Informacdo n. 759/2012, Ementa n. 11.449 - PGM-AJC e Informagdo n. 1.330/2018
- PGM-AJC), observado que, nos termos da Lei Organica do Municipio, a permissdao de uso pode incidir
sobre qualquer bem publico (art. 114, § 49).

Conforme se observou na Informagdo n. 759/2012:

E verdade que ndo se trata de modalidade de uso prevista no Decreto n° 52.201/11, que
regulamenta os pedidos de cessdo de dreas municipais. No entanto, o mencionado decreto
admite expressamente a andlise de pedidos que ndo se enquadrem em suas disposigcoes, desde
que presente o interesse publico devidamente justificado pelo interessado (art. 29, § 42).

E o interesse publico, conforme ja salientado em outras ocasidées, envolve, basicamente, a
seguranga dos pedestres e a fluidez do trénsito.

Convém apontar, ainda, que o art. 34 da Lei n. 16.402/16 contempla autoriza¢do expressa para esse
tipo de cessao, podendo o dispositivo ser entendido como um reconhecimento genérico de que
interligacdes dessa espécie ensejam, em principio, o interesse publico necessario a outorga da
permissao de uso.

De outra parte, a auséncia da regulamentacao mencionada no paragrafo unico do mesmo dispositivo
nao deve ser entendida como um dbice a sua aplicacdo. Em verdade, a edicdo de um decreto poderia
conferir maior celeridade em cessGes dessa espécie, podendo a decisdo quanto a permissdao ser
delegada a outro érgao municipal e servindo o regulamento, ademais, como uma referéncia para os
possiveis interessados. No entanto, na auséncia de tal regulamenta¢dao, ndao parece haver
impedimento a que o Prefeito — que, alids, seria competente para a edi¢cdo do préprio decreto — decida



a respeito, exercendo uma competéncia que lhe cabe originalmente, nos termos da Lei Organica — a
outorga de uma permissao de uso.

Nesse sentido, o art. 34 da Lei n. 16.402/16, ainda que ndo regulamentado, serve como um reforco ao
entendimento anterior desta Procuradoria Geral no que diz respeito a viabilidade de outorga de
permissdes de uso em situagcdes como a presente.

Por outro lado, embora o dispositivo mencionado tenha por efeito um reconhecimento minimo do
interesse publico em interligacdes dessa espécie, ndao ha duvida de que, enquanto a matéria nao for
objeto de delegacao, é o Prefeito que deve decidir acerca do interesse publico na utilizagdo do bem
publico por terceiros (art. 114, caput, da Lei Organica do Municipio), ndo cabendo a Procuradoria Geral
do Municipio avaliar, a esse respeito, 0 mérito administrativo da decisao a ser tomada. Em outras
palavras, apdés a manifestacdo dos dérgaos competentes, notadamente a Comissdao do Patrimonio
Imobiliario (Decreto n. 58.782/19, art. 72, 1), cabe tdo somente ao Senhor Prefeito decidir se ha
interesse publico na cessao, para que entdao CGPATRI formalize o respectivo termo de permissao.

Convém notar que, no passado, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em sentido contrario
a regularizacao, especialmente que a passagem fazia a ligacdo com area publica objeto de invasao
(Informagdo n. 1559/2010 — PGM-AJC). No entanto, com a alienac¢do da area, somado ao disposto no
art. 34 da Lei n. 16.402/16, acima mencionado, ndo parece haver impedimento a outorga da
permissao.

No tocante ao pagamento pelo uso pretérito do espaco publico, vale mencionar a no¢ao sustentada
pela doutrina no sentido de que a permissao de uso é ato intuitu personae, de modo que cabe levar
em conta, na avaliacdo da conveniéncia da outorga, os atributos pessoais do possivel permissionario.
Nessa linha, ja entendeu esta assessoria que "quem invade proprios publicos e ndo efetua o
pagamento devido, obrigando o Poder Publico a recorrer ao Judicidrio, fica automaticamente impedido
de receber novos beneficios" (Informac¢do n. 463/2015 - PGM.AJC).

No entanto, esse precedente se refere a um longo litigio com o Poder Publico, em que era possivel
identificar cabalmente a ma-fé do requerente. Em outro precedente, objeto da Ementa n. 12.097 —
PGM-AJC, no qual o interessado sustentava fundamentadamente nao estar obrigado a pagar pelo uso
pretérito, fixou-se o entendimento segundo o qual a indenizagao pela ocupagao irregular do imdvel
ndo é condigao outorga da permissdao de uso, constituindo matéria de mérito relacionada a pratica do
ato.

Na verdade, as situacBes praticas ndo se reduzem a simplesmente efetuar ou nio o pagamento. E
possivel, por exemplo, que o eventual permissionario tenha uma defesa razoavel a ser analisada ou
que o proprio Poder Publico ndao tenha condicdes de apurar imediatamente o saldo devedor. Além
disso, embora possa ter havido uma intencao reprovavel no passado, o préprio propdsito atual de
regularizar uma ocupacao indica alguma boa-fé por parte do ocupante.

De outra parte, embora parega assistir ao Poder Publico a faculdade de condicionar a cessao ao
pagamento — o que decorre do préprio dominio do bem —, tampouco existe norma legal que impeca
peremptoriamente a cessao de bem do Municipio a seus devedores. Nao se trata, por exemplo, de
situacdo alcancada pela Lei n. 14.094/05, que cria o Cadastro Informativo Municipal, prevendo a
inclusao, no referido cadastro, dos devedores de obriga¢cbGes pecunidrias vencidas e nao pagas cujo
credor seja a Administracdo municipal — e que nem sequer veda expressamente a cessao de bens
municipais a pessoa cadastrada. Na auséncia de previsdo legal, ndo parece possivel impor a
Administracdao que condicione a cessao do bem ao equacionamento da divida pretérita. O préprio
Decreto Municipal n. 48.832/07, que trata da defesa da posse de bens imdveis municipais e prevé a
permissao de uso como instrumento juridico adequado a cessagao da utilizagao ilicita de bem imovel
municipal (artigo 5°, inciso V), ndo estabelece o pagamento de indenizagdo pelo uso pretérito como
condigdo para a outorga.

Além disso, ndo se poderia afirmar que a cessdao constituiria um beneficio outorgado ao



permissionario. Na verdade, no caso em exame, embora ndo se trate de um contrato, a permissao
seria feita a moda de um aluguel, por valor de mercado. O que se exige, fundamentalmente, é que
essa opcao seja interessante para a Municipalidade, o que decorre de uma analise que nao se
restringe ao aspecto do recebimento imediato de valores pretéritos. Conforme o caso, pode haver uma
opcao pelo recebimento imediato pela ocupac¢ao atual, por meio da outorga de uma permissao de uso,
enquanto esteja ainda pendente o débito pelos atrasados.

Portanto, na linha do segundo precedente citado, a andlise a respeito de uma nova cessao, diante da
falta de pagamento pela ocupagao antecedente, constitui aspecto de mérito, ou seja, matéria que
deve ser analisada sob a perspectiva da oportunidade e conveniéncia, no sentido de identificar a
solugdo que melhor atende ao interesse publico em cada caso concreto, por meio da justificativa
correspondente.

E importante enfatizar, sem embargo, que apenas as entidades beneficiadas pela isencio do
pagamento de contrapartida é que podem ser alcancadas pela remissao prevista no art. 12, § 29, da
Lei n. 14.652/07, nos casos de regularizagdo de ocupacdo pretérita. Fora dessas hipoteses, ainda que
se possa, conforme o caso, admitir o pagamento num momento subsequente, nao seria aceitavel, de
modo algum, que esse diferimento implicasse alguma espécie de renincia em relacao a tal cobranca.
Por isso, caso haja opcao nesse sentido, o encaminhamento para eventual ajuizamento de acao de
cobranca devera ser efetuado a tempo de evitar a prescricdo da obrigacdo correspondente.

Assim, parece necessario acompanhar o entendimento objeto da recente Ementa n. 12.097 — PGM-
AJC, em sentido diverso do outro precedente mencionado a respeito do assunto, que havia
condicionado a regularizagdo da ocupac¢ao, mediante a outorga de uma permissao de uso a titulo
precario e oneroso, ao pagamento dos valores devidos pelo uso do espac¢o publico desde o inicio da
ocupacgdo (Informagdo n. 2207/2010 — PGM-AJC). Com efeito, embora essa exigéncia seja admissivel —
ndo havendo motivo para questionar, por exemplo, o que constou do Decreto n. 47.510/06 —, ela ndo
resulta de uma decisao vinculada, que se imponha a qualquer caso, mas de uma opg¢ao discricionaria,
que deve ser tomada diante das contingéncias de cada caso concreto.

Cabe observar, a titulo de colaboracdo, que as minutas de decreto e de termo de permissao se refere
ao espaco aéreo e a passarela (art. 49, I, Il e IV e cldusula 623, “a”, “b”,“d” e “g”), o que podera ser
ajustado por CGPATRI.

De todo modo, ndo havendo obices formais ao prosseguimento da analise do presente, CGPATRI
podera dar prosseguimento a instrucao do presente, com o calculo do valor a ser exigido como
retribuicao pecuniaria, antes da deliberagao final por parte do Senhor Prefeito.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC



OAB/SP 175.186
PGM

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jose Fernando Ferreira Brega, Procurador(a) do
Municipio, em 15/10/2020, as 10:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
inciso | do Decreto 55.838/2015

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO,
Procurador Chefe, em 15/10/2020, as 16:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 033662318 e o codigo

Referéncia: Processo n? 6066.2020/0002060-0 SEI n2 033662318



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 033662754
INTERESSADA: Bergafaz Empreendimentos Agropecuarios e Imobilidrios Ltda

ASSUNTO: Permissao de uso. Passagem subterranea.
Cont. da Informagdo n. 1042/2020 - PGM.AJC

PGM/G

Senhora Procuradora Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria Juridico Consultiva, que acolho, no
sentido de que ndao ha dbice juridico a permissdao pretendida, podendo ser dado prosseguimento a
instrucdo do presente antes da deliberacao final do Senhor Prefeito quanto ao mérito do pedido.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910
PGM

Documento assinado eletronicamente por Tiago Rossi, Coordenador(a) Geral, em 15/10/2020,
as 17:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6066.2020/0002060-0 SEI n2 033662754



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 034432032
S3o Paulo, 16 de outubro de 2020.

INTERESSADA: Bergafaz Empreendimentos Agropecudrios e Imobilidrios Ltda

ASSUNTO: Permissdao de uso. Passagem subterranea.
Cont. da Informagdo n. 1042/2020 - PGM.AJC

SEL/CGPATRI

Senhora Coordenadora

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo (Ementa n.2
12.200 - 033662318), que acolho, tanto no que se refere a andlise do caso concreto, quanto no tocante
a ratificacdo da Ementa 12.097, tornando superado o entendimento constante das Informacdes n.2
2.207/2010 e 463/2015 - PGM.AJC.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ

Procuradora Geral do Municipio

'I Documento assinado eletronicamente por Marina Magro Beringhs Martinez, Procurador(a)
Jel- lll’ Geral do Municipio, em 16/10/2020, as 14:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
assnalura

art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

Referéncia: Processo n? 6066.2020/0002060-0 SEI n2 034432032
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