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13/10/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 719.870 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ALEM
PARAIBA

ADV.(A/S) : ADEMIR BUENO DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) :PAULO CEZAR ROCHA JUNIOR

ADV.(A/S) :FLAVIO COUTO BERNARDES

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, PROPOSTA PERANTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DE CARGOS PUBLICO, DE PROVIMENTO EM
COMISSAO, POR LEI MUNICIPAL. ALEGACAO DE QUE OS CARGOS
NAO SE DESTINAM AS FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. IMPERIOSIDADE DE  ANALISE DAS
ATRIBUICOES DOS CARGOS, DESCRITAS NA LEI. DESNECESSIDADE
DE QUE O TRIBUNAL SE MANIFESTE SOBRE CADA CARGO,
INDIVIDUALMENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. A Constituicao Federal estabelece, na parte final do inciso V do art.
37, que os cargos em comissao destinam-se apenas as atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento.

2. Eventualmente, as leis que criam cargos em comissao conferem-
lhes denominag¢des que remetem as referidas fungdes, mas a descricao das
atribuicdes revela tratar-se de atividades técnicas ou burocraticas.

3. Para concluirem se ocorre, ou nao, esta inconstitucional burla ao
concurso publico, os Tribunais devem analisar a descri¢ao das atribuigoes

dos cargos, constante na norma.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 41F3-AD1D-F4D7-340C e senha 2958-2296-DB15-3DD5



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 23

RE 719870 / MG

4. Por outro lado, o Tribunal nao esta obrigado, na fundamentacao
do julgamento, a se pronunciar sobre cada cargo, individualmente.

5. Recurso Extraordindrio a que se da provimento, em maior
extensdo, para que os autos retornem ao Tribunal de origem, para
rejulgamento dos Embargos de Declaragao, a luz das diretrizes fixadas
neste precedente. Tema 670, fixada a seguinte tese de repercussao geral:
“I - No julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta para
questionar a validade de leis que criam cargos em comissdo, ao fundamento de
que ndo se destinam a funcoes de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal
deve analisar as atribuicoes previstas para os cargos; 1l - Na fundamentacdo do
julgamento, o Tribunal ndo estd obrigado se pronunciar sobre a
constitucionalidade de cada cargo criado, individualmente”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, apreciando o tema 670 da repercussao geral,
acordam em dar provimento ao recurso extraordindrio, em maior
extensao, para que os autos retornem ao Tribunal de origem, para
rejulgamento dos Embargos de Declaragao, a luz das diretrizes fixadas
neste precedente, nos termos do voto do Ministro ALEXANDRE DE
MORAES, Redator para o acdrddo, vencidos os Ministros MARCO
AURELIO (Relator) ROBERTO BARROSO e DIAS TOFFOLI, que
proviam o extraordinario, assentando a nulidade do pronunciamento
decorrente dos declaratorios, a fim de que o Tribunal emita entendimento
explicito relativamente a falta de razoabilidade evocada. Foi fixada a
seguinte tese: "I - No julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta para questionar a validade de leis que criam cargos em
comissao, ao fundamento de que nado se destinam a fungdes de direcao,
chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribui¢des previstas
para os cargos; II - Na fundamentacao do julgamento, o Tribunal nao esta
obrigado se pronunciar sobre a constitucionalidade de cada cargo criado,
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individualmente"
Brasilia, 13 de outubro de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Redator para o Acordao
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 719.870 MINAS GERAIS

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. MARCO AURELIO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

:MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ALEM
PARAIBA

: ADEMIR BUENO DE OLIVEIRA

:PAULO CEZAR ROCHA JUNIOR

:FLAVIO COUTO BERNARDES

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, como relatorio,

as informacoes

prestadas pelo assessor David Laerte Vieira:

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais, ao julgar
acao direta de inconstitucionalidade, assentou a higidez das
Leis n° 2.079/2001, 2.186/2003 e 2.604/2008 do Municipio de
Além Paraiba. Concluiu enquadradas as funcdes de chefia,
direcdo e assessoramento nos cargos em comissao criados pelos
diplomas, inexistindo ofensa aos artigos 21, § 1° e 23 da
Constitui¢ao estadual. Entendeu necessaria andlise fatica e legal
para verificar-se a correspondéncia das mencionadas
atribui¢des com os cargos versados nas normas atacadas.

Interpostos embargos declaratorios, foram desprovidos.
No extraordindrio, protocolado com alegada base na

alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Lei Maior, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais argui violacdo dos artigos
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37, incisos II e V, e 93, inciso IX, da Constituicao Federal.
Sustenta nao examinada, no acérdao recorrido, a adequagao,
observado o teor do artigo 23 da Carta estadual, a reproduzir o
inciso V do artigo 37 da Lei Maior, das disposicOes
impugnadas.

Sustenta dispensavel a andlise de elementos probatdrios,
uma vez dirigida a acdo contra norma abstratamente
considerada. Enfatiza que conclusao de descompasso pressupoe
levar em conta as fun¢des. Reporta-se a decisao individual do
ministro Celso de Mello, proferida no recurso extraordinario n®
637.008, publicada no Didrio da Justica de 13 de fevereiro de
2012, na qual versada a necessidade de previsao legal das
atribui¢des para justificar exce¢ao a cldusula do concurso
publico. Evoca precedentes do Supremo no sentido da
impossibilidade de criar-se cargo em comissao com o exercicio
de fungado operacional. Argumenta serem técnicas as atividades
em jogo. Ressalta nao detalhados os cargos instituidos. Destaca
a auséncia de manifestagdo sobre a circunstancia de apenas 4
dos 114 cargos em comissao terem as atribui¢Oes descritas,
assinalando que os demais devem ser ocupados por servidores
concursados. Alude ao decidido na acdao direta de n® 3.233,
relator ministro Joaquim Barbosa, com acérdao veiculado em 14
de setembro de 2007, no qual o Pleno concluiu inobservado
preceito de criagdo de cargos cujas atribui¢des nao se
harmonizam com o principio da livre nomeacao e exoneragao —
artigo 37, inciso II. Articula com a falta de pronunciamento
quanto a inaplicabilidade de dispositivos das leis atacadas que,
embora revogados, evidenciavam os mesmos defeitos daqueles
ainda vigentes.

O Municipio ndo apresentou contrarrazoes.
O extraordindrio foi admitido na origem. Em 30 de agosto

de 2013, o Supremo reconheceu a repercussao geral da

controvérsia:
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PRESTACAO JURISDICIONAL — COMPLETUDE -
CARGOS - DEFINICAO - AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
QUANTO A EXCECAO A AFASTAR O CONCURSO -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. Possui repercussao geral a
controvérsia relativa a nulidade do acérdao formalizado
pelo Tribunal de origem, quando, instado a emitir
entendimento sobre o tema de defesa versado no recurso,
quedar-se silente, incorrendo em negativa de prestagao

jurisdicional.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo

provimento do recurso, ante fundamentos assim resumidos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 670 DA
SISTEMA TICA DA REPERCUSSAO GERAL.

Pretensdao de que se declare a nulidade de acérdao
proferido em controle abstrato de constitucionalidade
estadual, por falta de fundamentacao (art. 93, inciso IX, da
CF/88) e denegacdo de Justica (art. 52, XXXV, da CF/88),
tendo em vista a recusa ao exame de compatibilidade dos
cargos em comissao criados por leis municipais com as
atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento — exigidas
pelos arts. 21, § 1°, e 23 da Constituigao do Estado de
Minas Gerais, por simetria com o art. 37, incisos Il e V, da
Constituicao Federal.

Excepcionalidade do provimento de cargos dentro
da Administragdo Publica sem aprovacdo prévia em
concurso publico. Ressalva que deve ser necessariamente
acompanhada de descricio legal das atividades.
Justificativa indispensavel para a criacdo de cargos de
direcao, chefia e assessoramento.

Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio,
para que se anule a decisao do Orgao Especial do Tribunal
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de Justica do Estado de Minas Gerais e se rejulgue a
demanda com enfrentamento de toda a matéria deduzida

na representagao por inconstitucionalidade.
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13/10/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 719.870 MINAS GERAIS

VO

I—

O
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. O controle concentrado de
constitucionalidade ocorre mediante cotejo, com o diploma de
parametro, a Constituicdo, do ato normativo abstrato e
autdnomo impugnado.

PRESTACAO  JURISDICIONAL -  CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. Cumpre ao
orgao julgador emitir entendimento explicito sobre o versado
no processo, especialmente quando provocado mediante
embargos declaratorios.

Os pressupostos de recorribilidade foram atendidos. O recurso,
subscrito por Procuradora de Justica, foi protocolado no prazo assinado
em lei.

O processo é objetivo. Defrontou-se o Tribunal de Justica com agao
direta de inconstitucionalidade julgada tendo em conta leis municipais e
a Constituicdo do Estado. Cumpre examinar o recurso extraordindrio no
que se alega maltratados os artigos 37, incisos Il e V, e 93, inciso IX, da
Carta da Republica. Quanto ao tema de fundo propriamente dito, o erro
de julgamento, ndao prospera o inconformismo. No voto condutor,
observou-se especificarem as leis impugnadas cargos em comissao no
Municipio de Além Paraiba, aludindo ao de coordenador de posto de

saude e outros. Mais ainda, fez-se ver que:

[...] todos os cargos indicados trazem atividades de chefia,
assessoramento e coordenagao (direcao). Logo, nao se constata
incompatibilidade com o texto constitucional.

A verificagdo sobre se as atribuicdes dos cargos em
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comissao nado correspondem as fungdes de chefia e
assessoramento € matéria de fato e de aplicacdo da norma e nao
pode ser considerado para efeito de declaracao de

inconstitucionalidade de lei.

Assim o ¢é. No controle concentrado, e nao concreto, de
constitucionalidade, protege-se a cotejo tinico — da Lei impugnada com a
Carta da Reptblica —, ndo se examinando aspectos reais.

Procede o inconformismo, no que o Ministério Pablico aponta haver
o Tribunal de Justica, mesmo protocolados embargos de declaracao,
deixado de emitir Optica sobre a falta de razoabilidade da Lei presentes o
numero de cargos e func¢des de confianca — 114 — e a populacdo do
Municipio - estimada, no ano de 2007, em 33.495 habitantes. Incumbia-
lhe enfrentar a matéria. Simplesmente, sem uma palavra a respeito,
desproveu os embargos. Tenho como inobservada a regra do inciso IX do
artigo 93 da Constituigao Federal.

Provejo o extraordindrio, assentando a nulidade do pronunciamento
decorrente dos declaratorios, a fim de que o Tribunal emita entendimento
explicito relativamente a falta de razoabilidade evocada.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 719.870 MINAS GERAIS

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. MARCO AURELIO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

MINAS GERAIS

:MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL. DO MUNICIPIO DE ALEM

PARAIBA

: ADEMIR BUENO DE OLIVEIRA
:PAULO CEZAR ROCHA JUNIOR
:FLAVIO COUTO BERNARDES

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Recurso
Extraordinadrio interposto em face de acordao proferido pelo Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais, no qual se discute o Tema 670 da

Repercussao Geral:

Nulidade de acdrdio, proferido em controle abstrato de
constitucionalidade estadual, por falta de fundamentacio quanto a
compatibilidade dos cargos em comissdo, criados por lei municipal,
com as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento.

Na origem, tem-se Acao Direta de Inconstitucionalidade em face de
dispositivos das Leis 1.519/1993, 2.032/2001, 2.079/2001, 2.186/2003,
2.604/2008, todas do Municipio de Além Paraiba/MG.

Tais normas criaram 114 cargos publicos, de provimento em

Comissao.
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Sustenta o Ministério Publico de Minas Gerais, autor da agdo, que
tais cargos nao sao destinados a fungdes de chefia, direcao e
assessoramento, o que ofende o art. 23 da Constitui¢ao do Estado (As
fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuigoes de diregdo, chefia e assessoramento).

Argumenta, ainda, o MP que o provimento de cargos sem o prévio
concurso publico para atribuicdes técnicas e burocraticas, que nao
requerem vinculo de confianga, desrespeita o § 1° do art. 21 da
Constituicao de Minas Gerais (A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de
livre nomeacio e exoneracdo).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais julgou procedente em parte a
acao, para julgar inconstitucionais unicamente os dispositivos que
estabeleciam processo eletivo para escolha dos Diretores das Escolas do
Municipio de Além Paraiba.

Eis a ementa do julgado:

“EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Leis
Municipais. Criagdo de cargo de provimento em comissao.
Chefia e assessoramento. Ensino publico. Provimento do cargo
de direcdo escolar de ensino por eleicio. Lei Municipal.
Inconstitucionalidade. Poder Executivo.

A Constituicao do Estado exige o provimento dos cargos,
mediante concurso publico, e ressalva as nomeagdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

A verificagdo sobre se as atribui¢des dos cargos nao
correspondem as fung¢des de chefia e assessoramento é matéria
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de fato e de aplicagdo da norma e ndo pode ser considerada
para efeito de declaracao de inconstitucionalidade da lei.

E inconstitucional a norma que determina a realizacio de
processo eleitoral ao cargo de Diretor Escolar, por se tratar de
cargo de livre nomeagao do Poder Executivo. Representacao
julgada procedente em parte.”

Relativamente a especifica questdo com repercussao geral
reconhecida neste RE, assim se manifestou o acérdao:

“As Leis impugnadas especificam os cargos em comissao
no Municipio de Além Paraiba (Coordenador de Posto de Saude
e outros).

Observo que todos os cargos indicados trazem atividades
de chefia, assessoramento e coordenacao (dire¢do). Logo, nao se
constata incompatibilidade com o texto constitucional.

A verificagdo sobre se as atribuicdes dos cargos em
comissao ndo correspondem as fungdes de chefia e
assessoramento € matéria de fato e de aplicacdo da norma e nao
pode ser considerada para efeito de declaracdo de
inconstitucionalidade da lei.

No controle de constitucionalidade da tese da lei, é preciso
que se indague existir interpretacio compativel com a
Constituicdo. Em caso positivo, torna-se preciso evitar a
declaragao de inconstitucionalidade em respeito ao principio
dominante = de  hermenéutica @ da  presuncao  de
constitucionalidade da lei . “

Instado, por meio de embargos de declaracdo, a esclarecer esse
ponto, o Tribunal assim se pronunciou:

“Esta claro no julgado que os cargos em comissao
indicados nas leis impugnadas trazem atividades de chefia,
assessoramento e coordena¢ao, motivo pelo qual nao se
constata incompatibilidade com o texto constitucional (CE, art.
23).
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Foi salientado que, no controle de constitucionalidade da
tese da lei, é preciso que se indague existir interpretacdo
compativel com a Constituicdo. Em caso positivo, torna-se
preciso evitar a declaragao de inconstitucionalidade em respeito
ao principio dominante de hermenéutica da presuncao de
constitucionalidade da lei. “

No RE, o Ministério Publico de Minas Gerais aponta ofensa as
seguintes regras da Constitui¢ao Federal:

(a) art. 93, IX, pois o Tribunal de origem descumpriu o
dever constitucional de fundamentacdo das decisdes judiciais,
ao recusar-se a analisar se as atribuicdes dos cargos
correspondem a fungdes de chefia, direcdo e assessoramento;

(b) arts. 37, Il e V, pois o acordao recorrido chancelou a
criagdio de cargos em comissdao para atividades puramente
técnicas, o que viola a exigéncia constitucional de concurso
publico.

Era o que havia a relatar.

O tema com repercussao geral reconhecida diz respeito a
fundamentacao das decisOes judiciais. Veja-se a norma constitucional
alegadamente violada:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,

em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
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interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a

informagao;”

O caso concreto trata de uma acdao de controle abstrato de
constitucionalidade, em que o autor (Ministério Publico) pede a
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos de legislacao

municipal.

O principal fundamento da agao é a ofensa a regra da Constituigao
do Estado que estabelece as hipoteses de cargos de provimento em
comissao.

Essa norma constitucional estadual encontra suporte na parte final
do inciso V do art. 37 da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 37.

V - as fungOes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribui¢oes de direcao, chefia e assessoramento;”

Ao ser confrontado com a alegacdo de que as atribuigdes dos cargos
em comissao criados pelas leis municipais ndo correspondem a direcao,
chefia e assessoramento, o Tribunal de origem recusou-se a fazer tal
analise, asseverando que se tratava de matéria de fato, cujo exame nao se

comporta na agao de controle objetivo de constitucionalidade.
Com a devida vénia, penso que tal posi¢dao se mostra equivocada.

A acdo direta de inconstitucionalidade coloca em confronto

exclusivamente dois textos normativos:

I - os dispositivos das leis municipais; e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3F43-4DDB-2462-A580 e senha E651-9D1C-6BFF-CBC8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 15 de 23

RE 719870 / MG

II - as regras da Constituigao do Estado.

A partir da indispensavel descricio das atividades dos cargos
publicos na lei, imposta pelo inc. II do art. 37, € que se poderd afirmar sua
compatibilidade com a norma constitucional (nacional ou estadual) que

estabelece os casos e as hipdteses de cargos em comissao.

Trata-se de trabalho interpretativo realizado amiade pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar suas proprias agdes diretas de
inconstitucionalidade, quando contestam leis federais e estaduais que
criam cargos em comissao.

Vejam-se os seguintes precedentes:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
CARGO EM COMISSAO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
PARA CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. ARTS. 1° E 3°
AO 9° DA LEI N° 14.415/2014, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE.
PRECEDENTES.

1. A Associacao Nacional dos Servidores do Ministério
Publico - ANSEMP é entidade de classe de ambito nacional que
possui por finalidade defender, judicial e extrajudicialmente,
direitos e interesses de servidores do Ministério Publico da
Uniao e dos Ministérios Publicos dos Estados, ativos e inativos,
conforme expresso no art. 2° de seu estatuto social. Preenchido
o critério de pertinéncia tematica

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica e dominante no sentido de que os requisitos para
criagdo de cargos em comissdao envolvem a aplicacdo de
diversos principios, tais como o principio do concurso publico,
da moralidade publica, da publicidade, da impessoalidade, da
eficiéncia e da economicidade, como bem se percebe pela
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interpretacdo do art. 37, II e V, da Constituicdo Federal. A
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracao. Os cargos em comissdo destinam-se as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.

3. Em recente decisao, no julgamento do RE 1.041.210, Rel.
Min. Dias Toffoli, essa Corte fixou tese acerca dos requisitos
para a criacdo de cargos em comissdo, quais sejam: a) a criagao
de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacao deve pressupor a necessaria relagao
de confianca entre as autoridades nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prodpria lei que os instituir. Sdo esses, portanto, os
requisitos para criacdo de cargos em comissao. Na hipotese, os
dispositivos impugnados preenchem todos os requisitos
autorizadores. Nesse sentido, alguns precedentes que
contribuiram na formacao da tese: ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar
Mendes; RE 376.440-ED, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 735.788-AgR,
Rel®. Min?. Rosa Weber; ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa;
ADI 4.125, Rel®. Min®. Carmen Lucia. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.

(ADI 5542, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 20/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
019 DIVULG 31/1/2020, PUBLIC 3/2/2020)” (grifos nossos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°
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CAPUT E INCISOS 1 E II), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°, DO ESTADO DA
PARATBA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.

I - Admissibilidade de aditamento do pedido na acdo
direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucional
norma editada durante o curso da agao. Circunstancia em que
se constata a alteragdao da norma impugnada por outra apenas
para alterar a denominagao de cargos na administragao judicial
estadual; alteracdo legislativa que nao torna prejudicado o
pedido na agao direta.

II - Ofende o disposto no art. 37, II, da Constituicao
Federal norma que cria cargos em comissao cujas atribuicoes
nao se harmonizam com o principio da livre nomeacao e
exoneracdo, que informa a investidura em comissao.
Necessidade de demonstracdo efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacdao da norma aos fins pretendidos, de
modo a justificar a exce¢do a regra do concurso publico para a
investidura em cargo publico. Precedentes. Acao julgada
procedente.

(ADI 3233, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 10/5/2007, DJe-101 DIVULG 13/9/2007, DJ de
14/9/2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00091 RT] VOL-
00202-02 PP-00553)” (grifos nossos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA
CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS
II E V, DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissio criados
pela Lei n° 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul,
possuem atribuicdes meramente técnicas e que, portanto, nao
possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcao
exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. 3. Acao julgada procedente.

(ADI 3706, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 15/8/2007, DJe-117 DIVULG 4/10/2007, DJ de
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5/10/2007 PP-00020 EMENT VOL-02292-01 PP-00110 LEXSTF wv.
29, n. 346, 2007, p. 149-159)” (grifos nossos)

E preciso ressaltar que a inconstitucionalidade em exame geralmente
vem disfarcada, escamoteada. S3do raros os casos em que o Poder
Legislativo, seja de qual for a esfera (Unido, Estado ou Municipio), cria
escancaradamente cargos técnicos, para provimento em comissdao. Mais
comumente, esses cargos recebem uma denomina¢do que remete a
funcbes de direcao, chefia e assessoramento. Nao obstante, a
inconstitucionalidade se revela em suas atribui¢des, que nada tém a ver
com as hipdteses autorizadas pela Constituicdo para dispensa de

concurso publico.

Veja-se um interessante exemplo, em que a inconstitucionalidade so6
pode ser reconhecida mediante o exame das atribuigdes do cargo em

Comissao:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N. 10.704/94 E N.
10.818/94 DO ESTADO DO PARANA. CRIACAO DE CARGOS
COMISSADOS DE "SUPLENTES DE DELEGADOS",
POSTERIORMENTE DENOMINADOS ASSISTENTES DE
SEGURANCA PUBLICA. ATRIBUICAO DAS FUNCOES DE
DELEGADO DE POLICIA A ASSISTENTES DE SEGURANCA
PUBLICA. VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 144, § 4¢,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A Lei n. 10.704/94, que cria cargos comissionados de
Suplentes de Delegados, e a Lei n. 10.818/94, que apenas altera a
denominagao desses cargos, designando-os "Assistentes de
Seguranga Publica", atribuem as funcdes de delegado a pessoas
estranhas a carreira de Delegado de Policia.

2. Este Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade da
designacdo de estranhos a carreira para o exercicio da funcao de
Delegado de Policia, em razao de afronta ao disposto no artigo
144, § 4°, da Constituicao do Brasil. Precedentes. 3. Acao Direta
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de Inconstitucionalidade julgada totalmente procedente.

(ADI 2427, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 3/8/2006, DJ de 10/11/2006 PP-00048 EMENT VOL-02255-01
PP-00199 RTJ VOL-00202-02 PP-00510 LEXSTF v. 29, n. 337,
2007, p. 64-73)”

Portanto, a andlise das atribuicbes dos cargos em comissao
comporta-se, sim, no ambito da acdo abstrata de controle de
constitucionalidade.

Firmada essa conclusao, cabe agora um importante comentario sobre
como essa verificagao precisa ser expressa na fundamentagao do julgado.

No caso concreto, trata-se da criacdo de mais de cem cargos

comissionados.

Registram-se na jurisprudéncia situagdes nas quais se questionou a
constitucionalidade de mais de mil cargos. Por todos, veja-se o seguinte

precedente:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM
COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5¢ E DO CAPUT DO ART. 6%
DAS TABELAS II E Il DO ANEXO II E DAS TABELAS I, I E III
DO ANEXO III A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES”
DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8 DA LEI N. 1.950/2008.
CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. I E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A legislacao brasileira ndo admite desisténcia de agao
direta de inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99).

10
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Principio da Indisponibilidade. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento da inicial noticiando as
alteragoes promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e
2.145/2009 nao importa em prejuizo da Agao, pela auséncia de
comprometimento da esséncia das normas impugnadas.

3. O ntmero de cargos efetivos (providos e vagos)
existentes nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de
cargos de provimento em comissao criados pela Lei n.
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes
constitucionais, é instrumento de efetivacao dos principios da
igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidaddos. A nao
submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. II, da Constituicao da
Republica. Precedentes.

5. A criacao de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza
especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio
da moralidade administrativa, pressuposto de legitimacao e
validade constitucional dos atos estatais.

6. A criagao de cargos em comissao para o exercicio de
atribuicdes técnicas e operacionais, que dispensam a confianca
pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o
art. 37, inc. V, da Constitui¢ao da Republica. Precedentes.

7. A delegacao de poderes ao Governador para, mediante
decreto, dispor sobre “as competéncias, as atribuicOes, as
denominagdes das unidades setoriais e as especificagdes dos
cargos, bem como a organizacao e reorganizagao administrativa
do Estado”, é inconstitucional porque permite, em dultima
analise, sejam criados novos cargos sem a aprovagao de lei.

8. Acao julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5% caput, e paragrafo unico; art. 6%
das Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, II e III do Anexo
I, e das expressdes “atribui¢des”, “denominagdes” e
“especificacdes” de cargos contidas no art. 8° da Lei n.

11
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1.950/2008. 9. Defini¢do do prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente agao direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faca a substituicao de
todos os servidores nomeados ou designados para ocupacao
dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.

(ADI 4125, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 10/06/2010, DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC
15-02-2011 EMENT VOL-02464-01 PP-00068 RT] VOL-00230-01
PP-00254)”

Frente a essa realidade, cabe agora definir se o Tribunal esta
obrigado a se posicionar sobre as atribuicdes de cada cargo,
individualmente.

Pois bem: ao examinar o Tema 339 da repercussao geral
(Obrigatoriedade de fundamentacdo das decisoes judiciais), o Plenario do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL definiu a seguinte tese:

“O art. 93, IX, da Constituicao Federal exige que o acordao
ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das

alegagOes ou provas.”
Assim, na hipdtese em exame, € necessaria, como ja se buscou
demonstrar, a andlise das atribui¢des dos cargos em comissdo, para se

concluir por sua adequagdo as normas constitucionais pertinentes.

Por outro lado, nos termos da diretriz fixada no Tema 339, o Tribunal

ndo estd obrigado, na fundamentagao do acérdao que julga a acdo de
inconstitucionalidade, a manifestar-se sobre cada cargo, individualmente.

Assim, peco vénia para divergir do ilustre Relator, pois, além da
necessidade de se pronunciar sobre a razoabilidade quanto a criagao dos
cargos em comissao — mais especificamente, a proporcao entre o nimero

de cargos e a populagao do Municipio -, o Tribunal também deve avaliar

12
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a constitucionalidade dos cargos a partir do exame de suas atribuigdes.

Ante o expostoo, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, em maior extensdo, para que os autos retornem ao
Tribunal de origem, para rejulgamento dos Embargos de Declaracao, a

luz das diretrizes fixadas neste precedente.

Proponho a seguinte tese de repercussao geral:

“ - No julgamento de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de
leis que criam cargos em comissao, ao fundamento de que nao
se destinam a func¢des de direcao, chefia e assessoramento, o

Tribunal deve analisar as atribui¢Oes previstas para os cargos;
IT - Na fundamentagao do julgamento, o Tribunal nao esta

obrigado se pronunciar sobre a constitucionalidade de cada
cargo criado, individualmente.”

E como voto.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3F43-4DDB-2462-A580 e senha E651-9D1C-6BFF-CBC8



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 23

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 719.870

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

RECDO. (A/S) : MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA

ADV. (A/S) ADEMIR BUENO DE OLIVEIRA (87527/MG)

ADV. (A/S) : PAULO CEZAR ROCHA JUNIOR (67793/MG, 166319/RJ)

ADV. (A/S) FLAVIO COUTO BERNARDES (63291/MG)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 670 da

repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordinario,

maior extensdo, para que o0s autos retornem ao Tribunal de origem,
para rejulgamento dos Embargos de Declaracdo, a luz das diretrizes
fixadas neste precedente, nos termos do voto do Ministro Alexandre
de Moraes, Redator para o acdérddo, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), Roberto Barroso e Dias Toffoli, gque proviam o
extraordinario, assentando a nulidade do pronunciamento decorrente
dos declaratérios, a fim de que o Tribunal emita entendimento

explicito relativamente a falta de razoabilidade evocada.

fixada a seguinte tese: "I - No Jjulgamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de leis
que criam cargos em comissdo, ao fundamento de que ndo se destinam
a funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal deve

analisar as atribuicdes previstas para os cargos; II -
fundamentacdo do Jjulgamento, o Tribunal n&do estd obrigado a

pronunciar sobre a constitucionalidade de cada cargo criado,

individualmente". Plenério, Sessédo Virtual de 2.10.2020
9.10.2020.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia,

Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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