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Contratacoes
publicas e a Nova
Lei de Licitacoes

A aprovacao pelo Senado Federal do projeto de lei

(PLS 559/2013) que revoga a atual Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) suscita debate
sobre a capacidade de a Administracao Publica projetar,
licitar e executar obras publicas de maneira eficiente

Por Felipe Fernandes Rocha*
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N ossa experiéncia recente
de planejamento gover-
namental tem sido frus-
trante, tanto na relacdo que
estabelece com o crescimento
econdmico quanto no ofereci-
mento & populacéo de servicos
publicos de melhor qualidade.
A alteragdo legislativa tem como objeti-
vo estabelecer um sistema no qual a
participagao da iniciativa privada seja
maior e continua na elaboragio ¢ na
execucio de projetos publicos. Essa ¢
uma tendéncia crescente no Brasil e
também em outros paises em desenvol-
vimento.

Busca-se, procedimentalmente, con-
solidar a dinamica do pregao ¢ do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), nas quais a fase de apresentagio
das propostas ou lances antecede a fase
de habilitacdo. A Administragdo, em vez
de proceder a analise dos documentos de
todas as licitantes, analisard apenas aque-
les pertinentes a empresa que apresentou
a melhor proposta. Com isso, ganha-se
tempo e elimina-se o risco de interposi-
Gdo de recursos administrativos e medi-
das judiciais por licitantes que, ao final
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do processo licitatério, ndo seriam con-
tratadas. Essas medidas trazem consigo
NAo apenas a preocupagao com a econo-
micidade, mas também com a eliminagio
dos obsticulos que atualmente antece-
dem a assinatura do contrato.

Atualmente, nos casos em que a contra-
tagdo do projeto e da execugdo da obra se
ddo com empresas diferentes, o Poder
Piblico acaba por assumir o onus finan-
ceiro na hipotese de sobrevirem, durante a
execugio da obra, ocorréncias decorrentes
de situagdes ndo previstas originalmente
no projeto. Se em uma obra residencial,
controlada passo a passo por seus proprie-
tarios, 0s imprevistos sao frequentes, ima-
gine em empreendimentos cujo projeto,
gestdo e execugdo da obra sujeitam-se a
diferentes agentes e circunstancias. Ao
possibilitar a contratagio de uma unica
empresa para elaborar o projeto e executd-
-lo, a Administragdo Publica aloca o risco
de modo que a ocorréncia de eventos
decorrentes de um projeto malfeito seja
suportada pela contratada.

Contudo, ao longo das discussoes
sobre o PLS 559/2013 , a contratagdo
integrada constituiu objeto de preocupa-
¢do de pequenos e médios escritérios de
engenharia e arquitetura que tém em seu
escopo a elaboragdo de projetos para a
Administragdo Pablica. Caso as possibili-
dades de adocéio da contratagdo integrada
fossem amplas, esses escritorios perde-
riam um valioso mercado para as grandes
empreiteiras, pois essas teriam condigdes
téenicas para elaborar o projeto e execu-
tar a obra. Uma das solugdes para que
esses pequenos escritdrios continuem
capazes de pleitear sua participagdo em
projetos piiblicos seria permitir a forma-
¢ao de consorcios com pequenas emprei-
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teiras. Optou-se, entretanto, pela restrigio
da contratacdo integrada a execugdo de
empreendimentos de grande vulto, salvo
se destinada a viabilizar projetos de cién-
cia, tecnologia, inovagdo e ensino técnico
ou superior.

Uma inovagdo do ponto de vista do
Direito Administrativo brasileiro foi a
introdugdo de um regime ja bastante utili-
zado na Europa, o “didlogo competitivo™.
Por meio dele, a Administragdo apresenta
uma determinada necessidade e o merca-
do apresenta solugdes. Por suas caracte-
risticas, o didlogo competitivo é apropria-
do para obras, servigos ou fornecimentos
que compreendem concepgao ou solugdo
inovadoras. Depois de encerrada a fase de
dialogo com o mercado, na qual ha a con-
cepeao da solugdo mais eficiente, o 6rgao
licitante solicita a cada empresa partici-
pante que apresente suas propostas finais.
No modelo atual, ndo sdo raros os casos
em que a Administragdo nao dispoe de
meios para desenvolver uma solugdo ou,
simplesmente, ndo conhece as solugdes
que o mercado pode lhe oferecer.
Descrever com detalhes o que deseja con-
tratar no edital pode se tornar inviavel ou
incompleto, gerando a necessidade futura
de aditivos que encarecem sobremaneira
a solugdo contratada. No texto remetido a
Camara dos Deputados, o didlogo compe-
titivo é objeto do artigo 29.

No ambito das concessdes, o
Procedimento de Manifestagao de
Interesse (PMI) previsto pelo Decreto n®
8.428/15 permite a apresentagdo, pela ini-
ciativa privada, de projetos, levantamen-
tos, investigagoes e estudos que subsidiem
a Administragdo Publica na estruturagio
de empreendimentos objeto de cc a
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Uma inovacao do
ponto de vista do Direito
Administrativo brasileiro
foi a introducéo de um
regime ja bastante utilizado
na Europa, o “didlogo
competitivo”.

Sul, Filipinas e Africa do Sul chegam a
ponto de garantir um direito de preferéncia
na licitagdo da concessdo do empreendi-
mento ao propenente cujo projeto foi pre-
viamente escolhido no PMI. No Brasil,
esse direito ainda ndo ¢ garantido, limitan-
do-se o direito do autor do projeto escolhi-
do em ser ressarcido pelo vencedor da
licitagdo, se e quando ocorrer.

As mudangas recentes nas normas de
contratagdes e concessoes pliblicas, como
também a condenagio de praticas secula-
res de corrupgdo e apropriagdo do piblico
pelo privado, indicam que a experiéncia
brasileira deve conduzir a uma relagdo
colaborativa, transparente e republicana
entre o Estado e a iniciativa privada no
atendimento de necessidades publicas.
Nessa nova fase, ndo ha duvidas que
devem ser incluidas as pequenas e médias
empresas, importantes geradoras de
emprego ¢ renda e que compdem engre-
nagem fundamental da economia brasilei-
ra. Em contrapartida, a nova dinamica
exigira da Administragdo Publica a capa-
cidade de gerir contratos em um pais de
dimensdes continentais e necessidades
publicas complexas. A populagio espera
que o resultado seja a maior eficiéncia
nas cc des, com tempo minimo de

Paises como Argentina, Chile, Coreia do

Se em uma obra residencial, controlada passo a
passo por seus proprietarios, os imprevistos sao frequentes,
imagine em empreendimentos cujo projeto, gestio e execucao
da obra sujeitam-se a diferentes agentes e circunstancias.
Ao possibilitar a contratacao de uma unica empresa para
elaborar o projeto e executa-lo, a Administracio Piblica aloca
o risco de modo que a ocorréncia de eventos decorrentes
de um projeto malfeito seja suportada pela contratada.

execugdo e redugdo de custos.
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