QUALIDADE AMBIENTAL

1. RECURSOS HIDRICOS

2. RESIDUOS SOLIDOS

3. SUBSTANCIAS PERIGOSAS
4. POLUICAO

5. AREAS VERDES

A urbanizacdo de Sao Paulo desenvolveu-se, por longo tempo, em
relativa harmonia com as condicoes fisicas de seu sitio natural, evitando as areas
com vegetacao densa (que eram mais inacessiveis), as areas de varzea e leitos
de rios (sujeitas a enchentes) e as areas de topografia acidentada (sujeitas a
erosao).

Com a expansdao da cidade essas dareas mais vulneraveis foram
progressivamente ocupadas, acarretando um processo de degradacdao do meio
ambiente que se intensificou a partir da segunda metade deste século, quando o
surto industrial da economia pés-cafeeira favoreceu a proliferagao indiscriminada
de loteamentos clandestinos e favelas.

Politicas publicas equivocadas de uso e ocupagao do solo, aliadas aos
mecanismos de especulagdo imobilidria e a deterioracdo gradual das condigbes
sociais, conduziram o Municipio a um quadro de degradacdo ambiental que se
caracteriza hoje pela caréncia de areas verdes, impermeabilizacdo excessiva do
solo, ocupacdo abusiva de encostas e agravamento da poluicdo em suas
diversas formas.

Ampliaram-se, assim, as demandas para que o Poder Publico atuasse
cada vez com maior intensidade no controle e gestdo dos recursos naturais que
ainda nao estivessem comprometidos e procurasse encontrar solucées para os
problemas ambientais, considerando-os dentro de uma politica integrada de
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, despontam as questbes relativas aos recursos hidricos
(cujo gerenciamento se opera em varias esferas de governo) como dentre as
mais dificeis de equacionar. No ambito das atribuicbes municipais, os recursos
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hidricos dizem respeito somente a drenagem na malha plavio-fluvial, com
excecdo principalmente dos rios Tieté, Pinheiros, Tamanduatei e de divisa
municipal. Contudo, a municipalidade deve interessar-se também, pelos aspectos
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, bem como pelos
demais usos da agua, incluindo: recreagao, irrigagdo, reservagao, geragao de
energia elétrica e, até mesmo, navegacao.

Os agravos a saude publica e a qualidade das aguas, do ar e do solo
impdem a adocgao, por parte do Poder Publico, de medidas rigidas de controle de
poluicdo. Tais medidas consistem na edicdo de leis que regulem os niveis de
emissao de poluentes na fonte, a instalacdo e melhoria dos sistemas de
drenagem, a avaliagdo de estudos de impacto ambiental, a exigéncia de
licenciamento ambiental e o monitoramento das atividades causadoras de
impactos negativos sobre 0 meio ambiente.

Cabe salientar que o adequado tratamento dos residuos sélidos gerados
no Municipio, em conjunto com os sistemas de abastecimento, é outra condicao
basica para promover a saude publica. A adocdo de uma eficiente limpeza
urbana, gerenciada de forma responsavel, utilizando-se as melhores tecnologias
disponiveis e em estrita obediéncia aos parametros ambientais, possibilita
diminuir o surgimento de agravos a saude, sobretudo, entre as populagbes menos
favorecidas.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo sempre investiu no setor de
coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos, principalmente os
domiciliares, de varricdo e de servigos de saude, procurando dotar a cidade de
um sistema de coleta que abrangesse praticamente toda a populagdo e com
unidades de tratamento adequadas (usinas de compostagem, incineradores e
aterros sanitarios). No entanto, ha muito que fazer para que se consiga melhorar
o sistema de gerenciamento, tendo em vista a necessidade de um manejo
ambientalmente saudavel e economicamente vantajoso dos residuos sélidos,
mediante a manutengao de programas de reciclagem.

Similarmente, pretende-se melhorar o manejo das areas verdes
municipais através da modernizacdo dos métodos de gerenciamento atualmente
empregados e da ampliagdo dos canais de comunicacdo com 0S USUArios.
Pretende-se ainda garantir o incremento do acervo de areas verdes publicas
através da preservacao e incorporagcao de areas de valor ambiental significativo,
que estejam sob o risco de serem ocupadas por empreendimentos imobiliarios ou
outros usos que modifiquem a sua constituigao natural.

E justamente nas regides periféricas, onde reside a populagdo mais
excluida, que a auséncia, a inadequagao de uso e a insuficiéncia de areas verdes
se fazem notar de modo mais evidente e preocupante. E 14 também que ocorre a
maior incidéncia de d&reas carentes de prote¢cdo. Ao contrario das grandes
cidades da Europa e dos Estados Unidos, Sdo Paulo, além de contar com
reduzido numero de areas verdes, mal consegue preservar aquelas que sao
publicas e ainda contempla, passivamente, por inoperancia das autoridades, a
perda de areas que poderiam ser aproveitadas para a implantagdo de parques ou
unidades de conservagao.
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Os bens publicos classificados como “bens de uso comum do povo”, nos
quais estao inseridos os espacos livres e as areas verdes, ndo obstante estarem
a disposicao da coletividade, permanecem sob a administracado e vigilancia do
Poder Publico, que tem o dever de manté-los em condi¢cdes de utilizagcdo pela
populacdo em geral e praticar um processo permanente de planejamento, para
que possam conviver, de um lado, a preservagao do meio e, do outro, a ocupagao
racional da cidade.

1. RECURSOS HIiDRICOS

Os assentamentos humanos sempre dependeram da agua. De inicio seu
uso primordial restringia-se a dessedenta¢do, mas a medida em que o numero de
individuos foi aumentando os usos também o foram. Nos ultimos tempos, a nossa
dependéncia da agua cresceu muito, 0 que levou o0 homem a tentar disciplinar
seu uso.

O exemplo antigo mais significativo de tal codificacdo ocorreu em Roma,
ha cerca de dois e meio milénios, quando se estabeleceu que a dependéncia do
uso a montante estaria condicionada ao que existia a jusante, quando
comecaram a ser construidos aqliedutos e quando construiu-se a “Cloaca
Maxima” (uma galeria, ainda hoje em operacdo, com tampa em arco feita de
blocos de pedra e que drena as aguas desde o “Férum Romano” até o Rio Tibre).

Hoje, se nao se respeitar ambientalmente a 4gua em todas as suas
ocorréncias, a sobrevivéncia humana estard seriamente ameacgada.

Ao ambito municipal interessa, apesar de gradacao diferente em cada
aspecto, tudo o que diz respeito a agua: recreacdo, irrigacao, reservacgao,
geracao de energia, navegacao (existe uma linha urbana de 6nibus que cruza por
balsa um bragco da Represa Billings), drenagem pluvio-fluvial, abastecimento
d’agua e coleta de esgoto associada a tratamento.

O abastecimento d’agua, a coleta de esgoto e seu tratamento sao
concessbes municipais ao governo estadual, concessbGes estas que alguns
municipios deixam de fazer.

Dentre estes aspectos a qualidade da &gua para abastecimento, em
termos de supervisao e participacdo da PMSP, deve receber igual énfase a dada
a questao plavio-fluvial. Entretanto, a atuagdo municipal € mais marcante na rede
de drenagem plavio-fluvial, porém, vem sendo restringida, por varias razdes,
neste Ultimo século. Assim, foi implantada a Represa de Guarapiranga que, de
inicio, destinava-se a garantir (e controlar, portanto) a vazao que, escoando pelo
Rio Pinheiros, afluia ao Rio Tieté e ia gerar energia elétrica na Barragem de
Edgard de Souza.

Citem-se também os casos de:
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« Retificagdo e canalizacdo dos Rios Tamanduatei e Tieté (que foram iniciadas
pela municipalidade e passaram para o ambito estadual).

« Retificacdo e reversdo do Rio Pinheiros, concedidas a antiga “LIGHT” (que
obteve, inclusive, o poder de desapropriar, para posteriormente comercializar o
que fosse inundavel da bacia do Rio Pinheiros).

E claro que a PMSP, além de atuar no controle da drenagem plavio-fluvial
em todo o Municipio (a excecdo principalmente dos leitos do Tamanduatei,
Pinheiros, Tieté e daqueles de divisa municipal), tem também sua atencéo
voltada para todos os outros aspectos acima mencionados, mas é nas questdes
afetas a drenagem, que a municipalidade da e deve dar testemunho de agbes
para a elevagao da qualidade ambiental.

Esta € a énfase do tratado adiante no “Plano de Gestao de Drenagem do
Municipio”, seguindo-se os sub-itens “Abastecimento de Agua” e “Coleta e
Tratamento de Esgoto”. Nem de longe esgotam a matéria, mas neles apela-se
para algumas, dentre as muitas questées de saneamento basico que o governo
estadual devera tratar, inclusive em harmonizagdo com o que o Municipio estiver
empreendendo.

Da acdo coordenada e integrada das esferas municipal e estadual
resultardo beneficios para os cidadaos. Apenas para citar um exemplo, sera da
maior valia que o Governo do Estado, além de assentar coletores-tronco de
esgoto paralela e simultaneamente a canalizacdo (municipal) de cérregos,
também implante redes de coleta de esgoto nas bacias hidrograficas, onde a
Prefeitura vem aprimorando a coleta de residuos sélidos.

De outra parte, em face da multiplicidade de usos da agua, existem
inevitavelmente interferéncias entre esses usos, o que traz também divergéncias
entre os varios objetivos a serem alcangados. A administragdo de tais conflitos
cabe, naturalmente, aos varios niveis de governo que, para assumirem
compromissos, deveriam sempre buscar o consenso com as comunidades
interessadas. Exemplo tipico de tais conflitos é o caso da reversdo do Rio
Pinheiros, que nédo esta ainda resolvido totalmente.

Outra faceta preocupante na questao dos recursos hidricos na regidao da
Capital € que as verbas federais aqui destinadas sdo extremamente diminutas em
comparacao com as dimensdes dos problemas de saneamento que se tem para
resolver, o que deve estimular agdes para que esta deficiéncia seja superada.

1.1. Plano de Gestao de Drenagem no Municipio

Bases para a Acao
O crescimento brutalmente irregular da cidade, provocou a remocéo e a

nao reposicdo da vegetacdo, cortes e aterros inadequados do solo e a
consequente ocorréncia de erosdo e assoreamento. A isto aliou-se a construcao
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de edificagdes nas varzeas e até mesmo nos leitos dos corregos e a presencga de
lixo e entulho. Dai resulta a diminuicdo da se¢do de vazao desses leitos e a
poluicdo das aguas.

Com tal crescimento, com telhados, cimentados e outras pavimentagdes
impedindo a infiltragdo de dgua no solo diminuiu-se o tempo de concentragdo nos
leitos, das aguas precipitadas nas bacias e aumentou-se a quantidade das aguas
superficiais, que em seu trajeto, cada vez mais, foram recebendo esgotos
domiciliares e de outras origens. Além disso, tolerou-se a existéncia de variadas
interferéncias nas canalizagées.

Os consequientes problemas sanitarios tém sido ainda piores pela falta de
um trabalho de educacao ambiental junto a populacéo. A isto deve-se adicionar
erros e omissbées na concepcado, projeto e implantacdo de obras contra
enchentes, o que, todavia, tem peso negativo muito menor que o efeito da
concentragdo populacional, sem o devido reconhecimento e destinagdo de
recursos financeiros nacionais necessarios a solucdo dos problemas de
saneamento.

Para se ter uma visdo numérica da magnitude do problema da drenagem
plavio-fluvial no Municipio, observem-se os dados abaixo:

« Area inundavel em 1984: 27 km2

« Area “liberada” de inundacdes entre 1984 e 1990: 4 km?

« Entre 1984 e 1990 surgiram novas areas € houve aumento de areas nao
liberadas: 1 km?

« Area inundavel em 1990: (27- 4+1) km? = 24 km?

» Extensdo de canalizagbes:

Execucéo de 1985 a 1993: 61 km
Existentes em 1984: 352 km
Existentes em 1993 : (352+61) km = 413 km
« Malha fluvial: 1500 km

« Necessitando de vérias acdes de 1994 em diante: 1087 km de corregos.

Nestes 1087 km vivem (junto as margens) cerca de 930.000 favelados.
Para resolver o aspecto habitacional deste problema serdo necessarios cerca de
2 bilhdes de Reais. Somando-se cerca de 3 bilhdes de Reais para canalizagbes e
outras agdes chega-se a 5 bilhdes de Reais, a serem investidos num trabalho de,
provavelmente, 30 anos de duragéo.

Significativo também é o crescimento do numero de pontos de inundagéo:
« 1979: 125 pontos
« 1980: 147 pontos
« 1981: 185 pontos
« 1984: 300 pontos
« 1990: 403 pontos

Objetivos
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10.

11.

12.

13.

Formulacao da sequéncia prioritaria nas interven¢des em fundos de vale, para
0s cOrregos com vazao maior que 20 m3/s, que deverao receber obras e
outras agles nos proximos dez anos através dos principais programas
municipais.

Similarmente para os cérregos com vazao menor que 20 m¥s, atraves de
outros programas municipais.

Formulacdo da sequUéncia prioritaria dos fundos de vale que, por nao
figurarem nos proximos anos nas duas categorias acima, deverao receber
acOes sanitarias e de educacdo ambiental, possibilitando-se melhoria da
qualidade de vida dos habitantes das margens e diminuicdo da poluicao das
aguas.

Estimulo a manutencado e criagdo de areas verdes e/ou reservatérios de
retencao de agua pluvial.

Maior rigor no controle das faixas “non-aedificandi” ao longo dos cursos
d’agua, garantindo-se 0 maximo possivel de areas verdes em seu interior,
com beneficios tanto de permeabilidade como de outros aspectos ambientais
tal como a melhoria das condi¢des de fluxo atmosférico para dissipacao das
“‘ilhas de calor” e poluigéo.

Controle de erosao, bem como da geracao, do transporte e deposigao de lixo
e entulho.

Formulacdo de politica para ocupagcdo do solo urbano articulada com a
politica de drenagem urbana.

Obtencédo de apoio do governo federal condizente com as necessidades de
saneamento pluvio-fluvial do Municipio de Sao Paulo.

Atendimento as necessidades da Defesa Civil no tocante a Administragéo de
Emergéncias para atuacdo nas fases de prevencdo, aviso, SoOcCorro,
assisténcia e recuperacao dos efeitos de chuvas intensas.

Integracdo dos objetivos acima com 0s necessarios controles e agbdes do
Governo Estadual, especialmente no que diz respeito as bacias e as calhas
dos Rios Tieté e Pinheiros.

Implantacdo das obras necessérias e outras acdes em toda a rede pluvio-
fluvial do Municipio dentro dos proximos trinta anos.

Definicdo das atribuicbes de cada Secretaria na implantacdo e na
manutencdo de medidas nao estruturais de prevencao de inundacgdes e
mobilizacdo dos respectivos recursos, dentro do prazo de seis meses,
conforme as posturas vigentes atualmente, especialmente no que diz respeito a:

« guarda de faixas “non aedificandi” ao longo dos cursos d’agua;

« controle de erosao, especialmente em movimentos de terra;

« controle de transporte e deposicao de entulho e lixo;

« combate ao desmatamento, aos loteamentos clandestinos e a outros tipos
de invasoes.

Formulagdo de proposta de isencéo parcial do valor do IPTU para os casos

de existéncia de vegetacao significativa no préprio imével ou de reservatério

de retencdo de sélidos carreados e aguas pluviais no préprio imével ou em

outro local, em parceria com a PMSP. Tal proposta deve conter um roteiro da
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

forma pela qual o abatimento seria requerido, analisado, eventualmente
aprovado, como entraria em vigor e como seria controlado.

Promocédo da discussdo entre os segmentos sociais e as entidades
interessadas no sentido de avaliar-se a possibilidade de tornar obrigatoria
futura normatizagéo relativa a existéncia de areas gramadas, arvores e/ou
reservatorios de retencdo de sdélidos carreados e aguas pluviais em seus
imoveis ou em parceria com a PMSP.

Obtencao, na esfera federal, de compromisso de destinacao ao Municipio de
Sao Paulo de verbas federais para saneamento plavio-fluvial que cubram as
despesas totais previstas neste titulo na proporcao de dez por cento em 1997,
vinte por cento em 1998 e, pelo menos, trinta por cento em cada exercicio.
Disponibilizacao do Sistema de Informacdes Geograficas - SIG para as varias
Secretarias Municipais e para a COMDEC.

Obtencéao junto ao Governo Estadual, do cronograma basico de suas agdes,
especialmente no que diz respeito as bacias, aos reservatorios, as calhas e
equipamentos dos Rios Tieté e Pinheiros.

Desenvolvimento de estudos para o incentivo ao desadensamento ou
desocupacao de areas particulares junto a cursos d’dgua e de mananciais,
em coordenagdo com programas de geragcao de empregos e de novas areas
para uso industrial, comercial e residencial.

Formulacdo de um programa de otimizagdo ambiental que abranja as
atividades de extragdo mineral (pedra, areia, material argiloso para aterro,
entre outros) com deposicdo em bota-fora (de materiais pelo menos
parcialmente aproveitaveis, como por exemplo, entulho, material de
desassoreamento de rios, cérregos e canalizagdes, entre outros) e ainda com
o transporte de tais materiais; programa este onde conste recomendagéo de
usos com adequado controle de qualidade, inclusive do ponto de vista
sanitario.

Acoées Propostas

Formar um grupo inter-secretarial com a incumbéncia de, constantemente,
prover a Administracdo Municipal de subsidios para a implantacdo do Plano
de Gestédo de Drenagem. Tal grupo deve formular o arcabougo inicial do plano
de gestdo e estar atento a ininterrupta mudancga da realidade urbana. Em
funcéo desta, deve-se propor as sempre necessarias adequacgoes.

Definir diagnésticos da situacao, objetivos, metas, acdes propostas, recursos
necessarios. Serdo sempre considerados: abrangéncia e limitagdes,
participantes, metodologia de planejamento, estratégias e resultados
esperados.

Elaborar, para toda a regido atingida pelo plano: analise e recomendacao de
medidas estruturais e ndo estruturais; enquadramento em normas e critérios
de projeto da PMSP; aspectos legais; aspectos institucionais (em especial
quanto a responsabilidade e a coordenacao institucional); aspectos sociais e
econO6micos (inclusive com a avaliacdo de beneficios e custos); aspectos
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financeiros das agbes previstas; zoneamento (principalmente de &reas
inundaveis e da ocupacao do restante das areas das bacias); controle de
erosdo e assoreamento; combate a ratos e outros vetores, lixo, entulho;
varricdo das vias publicas; medidas preventivas; avaliacdo do efeito conjunto
das obras e outras agdes (inclusive com modelos mateméticos e fisicos);
tecnologia de absorcéo e retencao das dguas; desenvolvimento e treinamento
de pessoal; comunicagdo social; participagdo das comunidades que se
relacionarem com o objeto em consideracao; presenca de esgoto nas aguas
pluviais e tantos outros aspectos que a vivéncia dos problemas trara e que
precisem ser coordenados com os problemas pluvio-fluviais.

Dividir as bacias e compor ordenadamente suas sub-bacias, de modo a
melhor compreender e tratar as prioridades, com a elaboracao de:
levantamento de dados, diagnosticos, estudos hidrolégicos, alternativas
(estruturais e nao estruturais) com suas estimativas de custo; programacao
das obras e outras acdées a serem empreendidas; financiamento do plano;
determinacao das areas inundaveis; identificacdo de usos irregulares do solo
e de varias outras atividades que se mostrarem oportunas, antes, durante e
apos a implementagao de toda e qualquer atividade.

As acdes acima incluirdo as abaixo relacionadas sem a elas se limitar:

Reestudar as vias de fundo de vale aprovadas e nao implantadas.

Utilizar os recursos arrecadados dentre os beneficiados por Operagédo Urbana
na implantacdo de obras de infra-estrutura, outras a¢cdes e melhoramentos
em outras areas, cujos respectivos beneficiados também reembolsardo os
cofres municipais, propiciando-se, entdo, a sucessiva reaplicacdo dos
recursos publicos.

Determinar, com auxilio da Fundagdo Centro Tecnoldgico de Hidraulica da
USP, a sequéncia tecnicamente recomendavel das obras nos cursos d’agua
do Municipio, avaliando-se especialmente os impactos de cada obra e de
seus conjuntos.

Promover a participagdo das comunidades (que se relacionarem com as
obras e outras agdes ligadas ao encaminhamento dos problemas urbanos
tanto plavio-fluviais como outros) no planejamento, na implantacdo, na
operacdao, na manutencdo, na mitigacdo dos efeitos de inundagao -
especialmente através de conscientizagdo e capacitacao para solugdo dos
problemas ambientais globais e locais e através de educacdo ambiental -
abrangendo-se o0s aspectos viarios, de aguas pluviais, esgoto, lixo, entulho,
varricao, desratizacdo e todos mais dentro da abrangéncia urbana.

Estudar os passos a serem dados a curto, médio e longo prazos, para que 0s
municipios tenham condicdes legais para poderem taxar os contribuintes em
funcao dos problemas pluvio-fluviais, inclusive com a adequagao da cobranga
devida do uso dos melhoramentos publicos em bases equitativas, a fim de se
estabelecer a necessaria credibilidade do programa de taxagéo.

Estudar a implantagcdo de sistematica para efetiva guarda de faixas “non
aedificandi” ao longo dos cursos d’agua, através de equipes inter-secretariais
que, percorrendo tais faixas, tenham poder e dever de orientar - esclarecendo
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10.

11.

sua fun¢do ambiental nos ciclos hidricos e na preservagdo de organismos
aquaticos - advertir, prevenir, evitar e multar em caso de invasdao das
mesmas.

Efetivar a aplicagdo das posturas legais para controle de erosdo em obras e
formulacdo de proposta que possa ser, ao final, requlamentada para controle
de erosdao em qualquer terreno erodivel.

Elaborar planos de prote¢cdo de areas de mananciais, varzeas e encostas,
disciplinando-se a ocupacao das bacias hidrograficas, especialmente junto
aos cursos d’agua.

Subsidiar as autoridades, nas varias esferas de governo, com informacoes e
reivindicacdes de recursos federais necessarios para agdes de saneamento
pluvio-fluvial para o Municipio.

Consolidar, através dos participantes do Grupo de Trabalho Inter-secretarial
da AGENDA 21 LOCAL, os conceitos aqui citados e os posteriormente
incorporados, para que se formule, com a maior abrangéncia possivel, o
“Plano de Gestdo de Drenagem Urbana”, o que também inclui contatos com o
Governo Estadual no que se referir a saneamento ambiental, especialmente
no aspecto da otimizacao do uso dos recursos hidricos regionais.

Estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em relacédo a
sustentabilidade tanto dos recursos hidricos como de todos os outros
componentes da natureza.

Meios de Implementacao
Coordenacao inter-secretarial para distribuicdo das tarefas e formulacdo do
“Plano de Gestao da Drenagem Urbana”.
Disponibilizagdo de recursos técnicos, econdmicos e outros, de forma a se
cumprir 0s compromissos com a drenagem urbana, distribuidos nos préximos

trinta anos, para implantagdo do “Plano de Gestdo da Drenagem Urbana”,
conforme proposi¢cao acima e de outras agdes a ele correlacionadas.

1.2. Abastecimento de Agua

Bases para a Acao

Sao Paulo capta agua para fins de abastecimento nos sistemas

Guarapiranga, Billings, Cantareira, entre outros. Em conseqiiéncia do processo
de urbanizacdo desordenada, estas areas foram alvo de invasoes, loteamentos
clandestinos (131 kmz) e desmatamentos, comprometendo a qualidade de suas
aguas.
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A Represa Guarapiranga possui uma area de drenagem de 630 km® e
contribui com cerca de 20% da agua potavel do Municipio, com uma producao
atual de 12 m%s.

A Represa Billings, com uma area de drenagem de 560 km?, apesar de
possuir um enorme potencial hidrico, utiliza, para abastecimento da Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP, devido a poluicdo, apenas o brago do Rio
Grande, com fornecimento de 4,0 m%/s. Entretanto, pode receber grande carga
poluidora através do bombeamento das aguas do Pinheiros e do Tieté, o que é
permitido diante da ameaga de inundacao e também em outras circunstancias.
Tal bombeamento, que constitui a reversdao do Rio Pinheiros, é problema que
ainda nao esta resolvido satisfatoriamente.

A partir da década de 70, comecaram a ser retirados 31 m®/s de agua do
Rio Piracicaba através do Sistema Cantareira, sendo que 14 m®/s sdo atualmente
consumidos por todos os outros municipios do consércio Piracicaba - Capivari,
gerando conflitos e alimentando a polémica sobre o pagamento que seria devido
pela SABESP aos municipios, pela retirada de agua da bacia.

Sao fatores que contribuem para o agravamento da oferta e qualidade
dos servigos de agua e esgoto no Municipio:

» Ocupacao das varzeas, que funcionam como tanques de acomodacgdo das
aguas em épocas de fortes chuvas.

« Erosdao do solo, faciltando o transporte de materiais poluentes nele
depositados, como adubos, inseticidas, lixo, etc., 0 que causa poluicdo e
assoreamento, reduzindo a profundidade e a capacidade do reservatorio.

« Perdas no sistema de abastecimento decorrentes de vazamento nas redes de
abastecimento (22,5%) ou dos volumes de agua efetivamente consumidos e
entregues, porém ndo medidos, devido as falhas técnicas, ligacoes
clandestinas, fraudes, etc. (21,5%).

Objetivos

Dentre outros objetivos a serem tratados com o Governo Estadual, sem
se limitar aos abaixo citados, incluem-se:

1. Integracdo das medidas de protecdo e conservacao de fontes potenciais de
abastecimento de agua.

2. Compensacao financeira e estudo de fontes suplementares de agua para a
Bacia do Rio Piracicaba, pela importacdo que a Regido Metropolitana da
Capital faz de sua agua.

3. Planejamento do uso do solo.

4. Protecao de encostas, varzeas e margens dos rios com a manutencao das
condicdes naturais para preservacao de sua biodiversidade.

5. Protecao da saude publica.

Acoes Propostas

90



Inventariar e controlar a qualidade e 0 uso dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

Controlar as perdas atraves da moderniza¢do de implantacdo e manutengéo
do sistema de abastecimento.

Combater as fraudes no sistema de abastecimento que contribuem com o
aumento da quantidade de perdas.

Aprofundar e divulgar os estudos das alternativas para atendimento da
demanda racionalizada de agua no futuro para a regido metropolitana.
Promover o desenvolvimento de praticas agricolas que ndao degradem as
aguas subterraneas e superficiais.

Promover o tratamento seguro dos efluentes liquidos domésticos e industriais
nas zonas urbanas, rurais e em area de protecao aos mananciais.

Melhorar a fiscalizacdo para que nao haja novas invasées nas areas
protegidas.

Meios de Implementacao

Promocéo de planos de uso racional da 4gua que abranjam a conscientizagao
publica e programas educacionais.

Imposicao de tarifas significativamente crescentes sobre o consumo d'agua,
incentivando-se a reducdo das perdas, a reciclagem da agua em processos
industriais, etc...

Coleta e tratamento de esgoto mais abrangentes.

Aplicacdo de recursos federais, estaduais e municipais na promoc¢ao dos
consoércios, buscando garantir assim um gerenciamento integrado do recurso
agua.

1.3. Coleta e Tratamento de Esgoto

Bases para a Acao

A concentracado populacional no Municipio de Sao Paulo gera enormes

quantidades de residuos efluentes domésticos e industriais, que ainda hoje sao
lancados nos cursos d’agua. A insuficiéncia dos controles de emissao ou da infra-
estrutura para tratamento desses efluentes, tém comprometido a qualidade das
aguas para qualquer finalidade, em especial, 0 abastecimento publico.

Objetivos
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Dentre outros objetivos a serem tratados com o Governo Estadual, sem

limitar-se aos abaixo citados, incluem-se:

1.
2.

Incentivo a capacitagao profissional e a pesquisa em saneamento.
Aprimoramento do Sistema Paulista de Saneamento, em termos de
regulamentacdo, efetiva implantagdo de dispositivos saneadores e
cumprimento da legislacéo vigente de protecdo da qualidade das aguas.
Maior publicidade aos relatérios de controle de qualidade das aguas dos rios,
especialmente no Municipio de Sao Paulo.

Maior discussdo dos padroes de emissdao de efluentes provenientes de
qualquer fonte.

Acoes Propostas

Coletar e tratar mais abrangentemente os efluentes liquidos domiciliares e
industriais em todo o Municipio, especialmente nas areas de protecdo de
mananciais.

Implantar programa de orientacdo em saneamento para populagdes de baixa
renda.

Cadastrar os langamentos clandestinos de esgoto na rede pluvial.

Tratar adequadamente os esgotos provenientes de empreendimentos de
qualquer espécie (habitacionais, industriais e outros) onde n&o houver rede
publica de coleta.

Meios de Implementacao

Realizacao do que esta previsto para saneamento nos planos e programas do
Governo do Estado.

Maior participacao da PMSP nos planos e programas ligados ao saneamento
da regido metropolitana.

2. RESIDUOS SOLIDOS

Bases para a Acao

A coleta de residuos sélidos na cidade de Sao Paulo, da ordem de

15.000 t/dia, apresenta a seguinte caracterizacdo e distribuicdo: domiciliares
(67%); servicos de saude (1%); entulho (27%); residuos industriais, classes Il e
[ll, dispostos em aterros sanitarios (5%).

O entulho e a terra provenientes de obras civis e publicas, novos

loteamentos e construcdes, reformas de casas, edificios e galpdes industriais,
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representam aproximadamente 4.000 t/dia e sdo destinados ao Aterro de ltatinga.
Os residuos de servigos de saude (provenientes de hospitais, prontos-socorros,
farmécias, clinicas médicas, odontoldgicas e veterinarias) totalizam diariamente
150 t e s&o destinados aos Incineradores Vergueiro e Ponte Pequena. Os
residuos industriais (classes Il e Ill) contribuem com aproximadamente 850 t/dia e
sdo destinados ao Aterro Sanitario Bandeirantes.

No que tange aos residuos domiciliares, a coleta € da ordem de
aproximadamente 10.000 t/dia, com valores de 1,0 kg/hab/dia. Deste total, 60%
correspondem a matéria organica, 14% a papel/papeldao, 11,5% a plastico
duro/filme, 5% a vidro, 5% a metais e 4,5% a outros.

Estes residuos sao, em sua quase totalidade (90%), encaminhados aos
Aterros Sanitarios em operacado (Bandeirantes e Sao Jodo); cerca de 8% sao
transformados em composto organico nas usinas de Sao Matheus e Vila
Leopoldina; os restantes 2% sao incinerados juntamente com os residuos de
servigos de saude.

A problematica dos residuos sélidos em Sao Paulo reside, em parte, no
processo de crescimento desordenado, com a consequente irregular, danosa e
aleatoria ocupagdo do solo, resultando em escassez de areas adequadas a
implantagdo e/ou ampliacdo de instalacdo de tratamento e destino final com
capacidade suficiente para suportar o acréscimo da gerag¢ao de residuos.

A titulo de exemplo: na década de 80, a cidade de Sdo Paulo gerava
cerca de 8.000 t de residuos e possuia uma rede composta por seis aterros
(Bandeirantes, Jacui, Santo Amaro, Sapopemba, S&do Matheus e Vila Albertina),
trés incineradores (Pinheiros, Ponte Pequena e Vergueiro) e duas usinas de
compostagem (S&o Matheus e Vila Leopoldina). Atualmente coleta-se 15.000
t/dia e possui-se dois aterros sanitarios (Bandeirantes e Sao Jo&o), um aterro
para inertes (ltatinga), dois fornos incineradores(Vergueiro e Ponte Pequena) e
duas usinas (Leopoldina e Sao Matheus).

Neste intervalo de tempo houve, no caso dos aterros, o fechamento por
pressao popular (Jacui, Sdo Matheus e Sapopemba) e por exaustdo de area
(Santo Amaro e Vila Albertina). Nas usinas de incineragcdo e compostagem, em
consequéncia do desgaste proprio do uso e das dificuldades de se sustentar
programas de manutengao, verificou-se uma perda de eficiéncia de desempenho.

Por outro lado, o aumento da quantidade e variedade de produtos
descartaveis, principalmente plasticos, vidro e papel, devido aos padrées de
consumo impostos a populacdo através de macica propaganda, bem como
habitos arraigados de desperdicio de alimentos, agravam ainda mais esta
situacao.

Sao problemas mais agudos, em relacdo ao estado-da-arte das
instalagdes de tratamento e destinacao final de residuos, os seguintes:

Aterros Sanitarios. Constituiram-se e ainda permanecem como a
tecnologia preferencial de gerenciamento de residuos sélidos na cidade de Sao
Paulo. Desta forma, 90% dos residuos gerados sdo encaminhados para os
aterros de Bandeirantes, na regido Norte, e Sdo Jodo, na regido Leste.

Aterros Sanitarios exigem uma extensdao de terra consideravel e
hidrogeologicamente adequada, localizagdo propria, tendo uma vida util finita.
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Nesse sentido, a ampliagdo da mancha urbana que praticamente ocupa todo o
territério, aliada a protecdo ambiental dos mananciais ao sul do Municipio e a
vegetagcdo da Serra da Cantareira ao norte, reduziram as possibilidades de
encontrar espagos viaveis para sua implantagao.

Da mesma forma, € necessaria a adogcao de medidas de controle do
processo, com vistas tanto a sua seguranca e eficiéncia, quanto a qualidade
ambiental; assim, as técnicas de implantacado e operacao foram aprimoradas, de
sorte a assegurar a impermeabilizacao do terreno, evitando a poluicdo de aguas
subterraneas; a colocacao de drenos para captacdo e tratamento de gases e
chorume e o monitoramento constante dos macicos para evitar deslizamentos.
Embora os aterros de Sao Paulo sejam considerados os mais avang¢ados do Pais,
tem-se observado um encurtamento de sua vida util prevista, devido ao
recebimento diario de tonelagem superior a definida em projeto, e de residuos
industriais Classes Il e lll, bem como a auséncia de monitoramento sistematico
das emissOes gasosas, de efluentes e do lencol freatico.

Usinas de Compostagem. O composto organico é produzido a partir da
fracdo organica dos residuos domiciliares e € um condicionador de solo para fins
agricolas. Com o objetivo de dotar a cidade de tecnologia para sua produgéo,
reduzindo, assim, o volume de lixo organico a ser encaminhado aos aterros
sanitarios, inauguraram-se, em 1970, a Usina de Compostagem de Sao Matheus,
em 1974, a de Vila Leopoldina.

Ao longo do tempo, face ao recebimento de quantidades crescentes de
residuos e a perda de controle do processo, em termos operacionais e de
manutencdo das usinas, o composto produzido tem-se apresentado com
qualidade abaixo do desejavel.

Incineradores. Os dois incineradores existentes (Ponte Pequena e
Vergueiro) foram instalados, respectivamente, em 1959 e 1968. Inicialmente
projetados para residuos domiciliares, conforme a tecnologia vigente a época
(desprovida de equipamentos de controle das emissbdes e de qualidade sanitaria
das cinzas e escbria resultantes), passaram a ser utilizados para a incineragao de
residuos de saude sendo, para estes, a Unica alternativa de tratamento
disponivel.

Ao longo do tempo empreenderam-se reformas, buscando dota-los de
instrumentos de controle que, no entanto, mostraram-se pouco eficientes em face
da obsolescéncia do projeto.

Premida pela escassez de areas adequadas para a instalacao e operacao
de aterros sanitarios e considerando a necessidade de reserva-los para
deposicao de rejeitos e inertes, a Administracdo Municipal vem estudando ha
alguns anos a instalagao de incineradores com tecnologia de ultima geragao, que
minimiza consideravelmente o impacto das emissdes de gases, das cinzas e
escoérias.

Coleta Seletiva. Incipiente, em termos de cobertura (4 t/dia, que
correspondem a 0,03% do total gerado) e deficiente na colocacao dos reciclaveis
no mercado, requer uma redefinicdo de estratégia para que se possa constituir
em instrumento de minimizacao de residuos.
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Uma das estratégias contempladas para incrementar esta atividade € a
instalacdo de centros de coleta seletiva nas areas em que se divide, atualmente,
a coleta domiciliar na Cidade. Com isto, espera-se atingir um nivel de reciclagem
o mais préximo possivel do percentual correspondente a fracdo de materiais
potencialmente reciclaveis presentes na composigcdo dos residuos sélidos
urbanos (hoje na ordem de 35%), bem como facilitar sua colocagdo no mercado.

Residuos Industriais. Os residuos provenientes de atividades industriais
classificados, segundo NBR 10.004, nas Classes Il e lll (ndo inertes e inertes),
podem ser dispostos em aterros sanitarios juntamente com os residuos
domiciliares.

A disposicao destes residuos se d4 mediante a emissao, pela CETESB,
de atestado de sua condicéo de residuo ndo perigoso. A coleta e o transporte sé
sdo permitidos a empresa cadastrada em LIMPURB e a deposi¢do, no Aterro
Bandeirantes, mediante pagamento de taxa e controle eletrdnico de pesagem.

Rejeitos Radioativos. Sdo aqueles provenientes de atividades de
diagnose e terapéutica, no ambito da medicina nuclear; aqueles resultantes de
processos industriais e os gerados em procedimentos de pesquisa.

Para os rejeitos produzidos em estabelecimentos prestadores de servigos
de saude sao tomadas as medidas necessarias ao decaimento (quando o nivel
de radiacao torna-se inécuo para o ambiente) apds o que sdo coletados como
residuos de servicos de saude. Os demais tém seu gerenciamento sob
responsabilidade de 6rgéaos de controle federal e estadual.

O Municipio de Sdo Paulo é responsavel concorrente a Unido e ao
Estado na fiscalizagdo do gerenciamento destes rejeitos conforme estatui o art.
184 da Lei Orgéanica do Municipio.

Reciclagem de Residuos Sdlidos da Construcdao Civil. Um dos
problemas cronicos das grandes cidades, em especial daquelas que passam por
transformagdes profundas como Sao Paulo, é a enorme geracdo de entulhos da
construgao civil, resultante da demolicdo ou do desperdicio durante a execucao
de obras (que no Brasil chega a atingir 20%).

O entulho de construcao civil € normalmente constituido de materiais
ceramicos, argamassas, concretos (simples e armado), areias, solos, madeiras,
plasticos e metais. De forma geral, trata-se de materiais que apresentam alta taxa
de reciclabilidade, podendo ser reaproveitados em sua quase totalidade.

Considerando-se que ndo é comum a pratica de separar os materiais de
entulho por locais de obras e consequentemente nos despejos, quer sejam
clandestinos ou aterros, ainda assim 75% desse material podera ser reciclado
com relativa economia. Dai a necessidade de se adotar estratégias para melhorar
este percentual de reaproveitamento possivel, em conjunto com um plano para
inibir os despejos clandestinos.

Varias podem ser as formas de utilizagdo dos entulhos de construcao
civil, dependendo para tanto, de suas caracteristicas fisicas, mecanicas e de
forma. As mais simples e economicamente viaveis no presente sao as aplicagdes
na preparacdao de sub-leito, sub-base e base de pavimentacdo urbana, como
camada de revestimento primario em ruas de terra e como fundacao em terrenos
de baixa capacidade de suporte. Outras aplicagdes incluem a confeccdo de
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concretos nao estruturais, de argamassas e de materiais drenantes para obras de
contengao.

A PMSP nao esta totalmente alheia a estas vantagens. J4 existe em
operagdo uma central de reciclagem de materiais de entulho de construcéo civil,
tendo sido realizadas algumas experiéncias, na zona sul de S&o Paulo,
aproveitando-se esses materiais.

Objetivos

1. Redugdo da geracdo de residuos através de medidas que atinjam os
segmentos da sociedade, tais como:

« Industria - incentivar a reutilizacdo de embalagens e vasilhames; estimular a
substituicdo da utilizagdo de descartaveis ou estabelecer a obrigacdo de
recolhé-los e reprocessa-los; aumentar o ciclo de vida dos produtos,
reduzindo as perdas no processo produtivo.

« Construcao civil e publica - incentivar a redug¢édo do desperdicio de materiais
de construcéo e a reciclagem de entulho.

« Comércio - reduzir o uso de embalagens descartaveis e separar materiais
reciclaveis.

» Populacéo - reduzir a producéo de residuo organico, quer na preparacao de
alimentos, quer no desperdicio por sobras e deterioracdo; incentivar o uso
de embalagens reutilizaveis e a separagdo de materiais reciclaveis dos
restos organicos, quando do descarte.

» Estabelecimentos prestadores de servicos de saude - implantar a
segregacao na fonte, como instrumento de minimizacao de residuos e de
reducao de riscos.

2. Comprometimento da Administracdo Municipal em:

« Aumento da reutilizagao e reciclagem ambientalmente saudaveis.

» Reducado, ao maximo, da deposicdo de residuos sélidos nos Aterros
Sanitarios, utilizando processos de tratamento adequados que permitam o
aproveitamento de parte dos residuos quer pela reciclagem quer pela
transformacao em energia térmica ou elétrica.

« Aprimoramento das técnicas de disposicdo de residuos nos aterros
sanitarios, promovendo tratamento integral do chorume e monitoramento de
todos os efeitos potencialmente danosos ao meio ambiente.

» Pesquisa continua de processos de tratamento que permitam a reutilizacao,
transformacdo ou reciclagem dos residuos de forma ambientalmente
saudavel.

« Promogédo da extingdo das areas de descarga clandestinas de residuos,
recupercao e monitoracao.

« Busca de entendimento com as prefeituras que compdem a Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo no sentido de encontrar solugdes conjuntas
para a destinacao final dos residuos.
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« Instituicdo de programa de gerenciamento de residuos de servigos de
saude, provendo servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagéao
final dentro da melhor tecnologia disponivel.

Acoes Propostas

A formulacdo de programas visando a redugdo ao minimo da producao
de residuos sélidos requer a participacao de todos os niveis de governo, além
das organizagbes nao-governamentais, grupos de consumidores e associagdes
de bairro, dentre outros. Da mesma forma, é necesséario que cada segmento de
atividades (comércio, industria, servicos de saude, entre outros) torne-se
consciente de seu papel de gerador de residuos, tomando as providéncias
cabiveis a seu gerenciamento.

Ao Poder Publico Municipal cabera:

1. Promover a educacao ambiental da populagdo em geral, particularmente das
criangas, fator que conduzira a uma mudanga significativa em relacdo a
problematica do lixo.

2. Promover pesquisas constantes para determinar a quantidade de residuos e
sua composicdo, a fim de formular politicas de minimizacdo, tratamento e
disposigao final.

3. Estabelecer programas de reciclagem para as embalagens descartaveis,
promovidos pelos fabricantes do setor, que assumiriam o0s custos
decorrentes.

4. Conceder incentivos fiscais as industrias que instituirem e mantiverem
programas de reducdo de residuos na fonte, adequacgédo e reciclagem de
embalagens.

5. Adotar, para os residuos domiciliares, a segregacao na fonte do lixo umido e
seco, a serem apresentados para a coleta, em sacos separados, efetuando-
se a coleta simultdnea ou combinada, propiciando a macro-reciclagem.

6. Ampliar o sistema de coleta seletiva de materiais reciclaveis com a instalagéo
de Centros de Triagem.

7. Incentivar a implantagdo de um programa de coleta e reciclagem de residuos
de construgdo civil para aproveitamento, por reciclagem, de materiais
provenientes de construcéo, reformas ou demoligdes de obras de engenharia
civi. Devera ser prevista a instalagdo de estagbes de reciclagem, de
transbordo e estagdes-satélite.

8. Criar dispositivos que obriguem os fabricantes a receber e responsabilizar-se
pelo tratamento e/ou destinagdo final de seus produtos exauridos (pneus,
pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, entre outros).

Meios de Implementacao
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10.

11.

Disponibilizagcdo de recursos financeiros para a implantacdo de novas
unidades de tratamento de residuos sélidos e ampliagdo das unidades de
destinacao final.

Alteracdo da legislacdo existente, adequando-a as perspectivas de
minimizacao e segregac¢ao de residuos.

Participacao ativa da comunidade nos programas de separagéo na fonte dos
residuos solidos domiciliares.

Promocao da discussao sobre as solugdes de longo prazo, especialmente no
ambito da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, para os residuos sélidos.
Incentivos a pesquisa na busca de solugdes mais adequadas de tratamento e
disposicao final de residuos sélidos.

Envolvimento das entidades dos profissionais de saude com o gerenciamento
de residuos de servicos de saude, no ambito intra-unidade.

Integracdo das atividades relacionadas a residuos sélidos com aquelas
relacionadas a drenagem de aguas pluviais, desassoreamento de corregos e
de bacias de captacao de agua para abastecimento.

Previsdo, nas licitagbes de obras publicas, da utilizacdo de entulhos de
construgao civil reciclados e propiciar mecanismos que permitam ao poder
publico efetuar a venda de entulhos reciclados para a populagdo em geral.
Criacdo de politica de incentivos fiscais as industrias que instituam e
mantenham programas de reciclagem na fonte, bem como aquelas que se
ocupem da manufatura de produtos, a partir de materiais reciclaveis.

Criacdo de um Fundo de Gerenciamento de Residuos Solidos, tendo a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo como ambito de a¢do envolvendo os trés
niveis de governo, o setor privado, as agéncias de cooperagao técnico-
cientifica (responsaveis pelas fontes de aportes de recursos, estando a
organizagdo e o gerenciamento ao encargo de comissdes formadas por
representantes do poder publico), ONGs e demais segmentos da sociedade
civil organizada. Todos os niveis terdo a incumbéncia de analisar, propor e
implementar solucgdes.

Promocao da educacdo ambiental em larga escala, com a participagdo ativa
de todos os segmentos da sociedade civil e dos 6rgaos publicos.

3. SUBSTANCIAS PERIGOSAS

Bases para a Acao

O Municipio de Sao Paulo possui um parque industrial percentualmente

significativo, com 15% da industria quimica brasileira.

Proximos da Capital estdo situados dois dos mais importantes poélos

petroquimicos/quimicos do Pais (Cubatdo e Capuava) e, ndo muito distantes,
situam-se os pédlos petroquimicos/quimicos de Paulinia e do Vale do Paraiba. Os
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principais pélos petroquimicos/quimicos do Estado e do Pais tém o Municipio de
Sao Paulo como principal consumidor e/ou corredor de distribuicdo. Além disso, a
proximidade com o porto de Santos faz com que o Municipio de Sdo Paulo torne-
se um corredor de exportagdo/importacao.

A distribuicao de combustiveis derivados de petréleo, etanol e metanol, e
GLP é consideravel. Em 1991, representava cerca de 50% do numero de viagens
com produtos perigosos no Municipio de Sao Paulo, com o agravante de estarem
dispersas por todo o seu territério. Considere-se ainda uma rede significativa de
dutos, transportando grandes quantidades de produtos quimicos perigosos, em
condi¢cdes de operacao (vazao, pressao e temperatura) que agravam 0S riscos.

Os acidentes com produtos perigosos podem ocorrer em qualquer fase
dos processos de producao, transporte, utilizagdo, manipulacao e disposicao final
dos residuos. Contudo, o principal risco concentra-se no transporte,
principalmente o executado através da malha viaria urbana (cerca de 5.000
veiculos transportam produtos perigosos no Municipio diariamente) onde as
emergéncias com produtos perigosos vém tendo um crescimento significativo.
Dados disponiveis para os anos situados entre 1987 e 1991 mostram um
crescimento da ordem de 384% no nimero de acidentes registrados’. No periodo
compreendido entre 1986 e 1992 foram registrados 108 acidentes no Municipio,
94 dos quais em logradouros publicos®; portanto, dentro do perimetro urbano.
Este fato demonstra que o transporte de produtos perigosos ocorre em locais de
grande concentracdo populacional, possivelmente como resultado tanto da
localizagdo dos transportadores, expedidores, destinatarios e dos consumidores
de matérias primas e de produtos acabados, como também pela extensa malha
viaria existente no Municipio, que € utilizada como rota de passagem de veiculos
com destino a outras regiodes.

Esses numeros mostram um quadro preocupante. Observa-se que o fator
risco esta presente de forma intensa nesta modalidade de emergéncia e sera
necessario que as entidades municipais estejam igualmente preparadas com
relacdo aos recursos humanos e a conscientizacao da necessidade de uma acgao
integrada e sistematizada, como forma de gerenciamento de conflitos que
naturalmente surgem na area de emergéncia. Varias entidades envolvidas
poderdo desenvolver suas atividades sem interferéncias e cientes de suas
responsabilidades através de um plano de emergéncia, o Plano de Defesa
Quimica.

A criacao de tal plano possibilitara padronizar os relatérios de registro de
ocorréncia (atualmente elaborados de forma setorizada e ndo padronizada, o que
dificulta a pesquisa e a producdo de um diagndstico realista) e as regras de
atuacao/orientacao para o primeiro contato com a emergéncia.

No ambito municipal foi promulgada a Lei 11.368/93, que versa sobre o
transporte de produtos perigosos por veiculos de carga que € pioneira em varios
tépicos, ainda que nao tenha sido regulamentada.

' CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO. Anuério Estatistico. Anos: 1987/88/89/90.

2 CETESB. Diagnostico dos Acidentes no Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos. Set. 1993.
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A operacionalizagao da obrigatoriedade imposta pela referida lei em muito
colaborard no disciplinamento e gerenciamento do cenério de emergéncia,
através do Plano de Defesa Quimica. Diante de seu eventual sucesso podera
servir de base para implantagdo também em nivel estadual e, futuramente,
federal.

Objetivos

Estabelecimento com o empreendedor, érgaos publicos, populacédo e a
COMDEC, do Plano de Defesa Quimica e de um Sistema de Gerenciamento de
emergéncias ambientais/quimicas para situacées que envolvam riscos.

Acoes Propostas

1. Estruturar sistema informatizado, que interligue todos os érgaos envolvidos,
criando um comportamento uniforme quando da atuagdo em emergéncia.

2. Criar Banco de Dados integrado ao sistema existente na ABIQUIM e na
CETESB, que forneca informagdes acerca das caracteristicas, especificacdes
e cuidados quando do atendimento de ocorréncia envolvendo produtos
perigosos.

3. Criar um Centro de Defesa Quimica, com recursos humanos devidamente
treinados e capacitados para atuar em acidentes ambientais quimicos
ocorridos no Municipio, adquirindo os recursos materiais para isto.

4. Aperfeicoar a legislacao em vigor.

5. Identificar, localizar e cadastrar as atividades e processos que envolvam
substancias perigosas no Municipio.

6. Estabelecer critérios para avaliacdo de riscos dos empreendimentos que
envolvam substancias perigosas.

7. Definir um Plano de Agéo, de acordo com as prioridades estabelecidas, em
funcdo das andlises e avaliagdes realizadas.

8. Desenvolver acdes de orientacdo junto as comunidades, organizacdées nao
governamentais e iniciativa privada quanto aos problemas relacionados ao
transporte e armazenamento de produtos perigosos.

9. Reduzir, racionalizar, fiscalizar e ampliar as condicdes de seguranca no
transporte de produtos perigosos.

Meios de Implementacao

1. Obtengdo de recursos em nivel inter-secretarial para o desenvolvimento e
implantacdo de equipamentos e softwares destinados ao gerenciamento de
emergéncias ambientais quimicas, transporte de produtos perigosos e
fiscalizacao.

2. Aquisigao de viaturas de atendimento, devidamente equipadas.
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3. Aquisicdo de equipamentos de seguranga (macacdes, equipamentos de
medicdo, barreiras absorventes, entre outros).

4. Realizagdo de treinamento de pessoal (por meio de eventos simulados)
envolvendo todos os integrantes do Plano e principalmente a populagdo da
area.

5. Regulamentagéo da Lei 11.368/93.

4. POLUICAO

4.1. Poluicao do Ar

Diferentemente de outros problemas ambientais, cuja abordagem como
questdo de saude publica é bastante antiga, a preocupagdo com a poluicdo
atmosférica é quase contemporanea do ambientalismo.

Fendbmeno tipicamente urbano-industrial, a poluicdo atmosférica afeta de
modo geral todo o Estado de S&o Paulo, pelo rapido crescimento de suas cidades
e do parque industrial. A degradagdo da qualidade do ar nas metropoles
modernas se transforma em fator de mobilizagdo da opinido publica pelos seus
efeitos na saude da populagdo, ao mesmo tempo que contribui para um novo
padrdo de morbimortalidade. Neste contexto, a cidade de S&o Paulo enquadra-se
entre as 20 cidades mais poluidas do mundo.

O comprometimento da qualidade do ar se apresenta, em Sao Paulo,
associado com alteracdes das condigcdes meteoroldgicas locais, tais como:

« O aumento de temperatura nas areas mais centrais da malha urbana,
configurando o fenémeno “ilha de calor” que, analisado, evidenciou variagoes de
5°C a 10°C entre a temperatura das areas mais centrais e aquelas da periferia,
dependendo da estagcdo do ano, dos parametros meteorolégicos regionais
(ventos, chuvas, entre outros) e das caracteristicas do uso do solo (indice de
areas verdes, maior concentragao de atividades, entre outras).

« Aumento de indices pluviométricos nas areas centrais devido a presenca de
poluentes e temperaturas mais elevadas que facilitam a condensacgao, gerando
precipitacdes repentinas e torrenciais.

» Reducao da velocidade dos ventos no interior da malha urbana, devido a
excessiva verticalizagao.

« Redugao da umidade relativa do ar e desconforto nos ambientes urbanos para a
populacao.

» Coincidéncia entre as areas de temperatura mais elevada e baixa umidade
relativa com as maiores concentragdes de poluentes, principalmente em
situacoes de inversao térmica, nos meses de inverno.
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» Acidez da chuva que se precipita em Sdo Paulo, cujos efeitos sdo perceptiveis
em importantes areas reservadas as atividades produtivas.

A politica ambiental, desenvolvida pelo setor publico a partir de 1973 em
Sao Paulo, foi inequivocamente direcionada para o controle da qualidade do ar,
por uma série de fatores, dentre os quais podemos apontar:

« A gravidade do quadro que se configurou no final dos anos 60, com o aumento
de taxas de mortalidade devido a causas relacionadas com a poluicdo do ar;
agravamento do indice de doengas respiratérias agudas e crénicas; aumento de
infeccdes virdticas, cefaléias, afecgdes de pele e disturbios gastro-intestinais.

« A desvalorizagdo imobilidria das areas mais criticas de poluicdo teve como
colaboradoras a deterioragdo fisica das edificagbes e a degradagdo da
qualidade de vida, com agravos constantes a saude humana.

« O alto nivel de socializagdo da poluicdo atmosférica que, ao contrario de outros
comprometimentos ambientais, ndo se restringe a localiza¢gdes mais ou menos
fixas, ameacando todos os bairros e camadas sociais.

Bases para a Acao

Dentre as causas diretas da poluicdo atmosférica e desequilibrios
climaticos urbanos, destacam-se:

1. As emissdes de poluentes de uma frota registrada de 4,5 milhées de veiculos,
incluindo um grande namero de veiculos pesados movidos a éleo diesel.

2. As emissdes de poluentes das industrias (fontes estacionarias), constituidas
principalmente por SO (didéxido de enxofre), material particulado e 6xido de
nitrogénio.

3. A conurbagio da Capital (com seus 1.500 km?) com os municipios da Grande
Sao Paulo, complica as condigbes de dispersao dos poluentes.

4. A falta de areas verdes significativas em grandes por¢des da malha urbana.

5. A configuragdo do sitio urbano, que apresenta cotas mais baixas nas areas
centrais (grandes varzeas do Tieté e Tamanduatei), circundada por macigos
montanhosos e morros. Essa configuragdo, associada a disposi¢cdo da malha
urbana, em crescente verticalizagdo, contribui para dificultar a disperséo de
poluentes nas areas mais criticas.

6. A poeira em suspensado gerada por outros fatores como movimentagdao de
terra, manutencao do solo exposto, ruas ndo pavimentadas, e ressuspensao
de poeira do solo pelos veiculos automotores e pelas obras civis.

7. A direcado predominante dos ventos (sudeste-noroeste), que transporta para o
centro de Sao Paulo, através do vale do Rio Tamanduatei, os poluentes da
zona industrial do ABC.

8. A circulacao de vento durante o inverno, de oeste e noroeste, que traz para a
regiao urbana os poluentes originados nas queimadas do interior do Estado,
principalmente nas plantacdes de cana de agucar.

9. As opcgdes feitas para os investimentos no sistema de circulacdo que
privilegiam o transporte automotivo, em detrimento do transporte sobre trilhos.
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10. A deficiéncia nos sistemas de monitoramento, controle e minimizagdo de
emissdes toxicas e lesivas ao homem.

11. A destinagéo incorreta de residuos soélidos.

12. O tratamento inadequado das emissdes gasosas das incineragdes e dos
aterros sanitérios.

13. Os altos indices de ultrapassagem dos padrdes de qualidade do ar (diario
e/ou anual) referentes ao material particulado, 0zénio e mondxido de carbono,
registrados pelo monitoramento exercido pela CETESB, principalmente nos
meses de inverno.

A andlise da evolugcdo dos dados referentes a qualidade do ar mostra
que, nos ultimos anos, ocorreu uma expansao das areas criticas de poluicdo do
ar do centro histérico para outras regides entre os rios Tieté, Pinheiros e
Tamanduatei devido ao aumento da frota de veiculos, enquanto a expansao da
malha urbana para a periferia contribuiu para aumentar os niveis de material
particulado na atmosfera. Deve-se observar que o periodo considerado
corresponde ao da recessao econdémica, em que o parque industrial trabalhou
abaixo da sua capacidade plena.

Os programas publicos de controle de poluicao do ar seguem duas linhas
basicas: uma de controles preventivos e corretivos das fontes de emissao, outra
de disciplinamento do uso do solo.

No ambito municipal, constituem medidas dirigidas ao controle das fontes
de emissao de poluicdo atmosférica:

« Implantacao de corredores exclusivos para o transporte coletivo que aumentam
a velocidade desses veiculos e diminuem a emissao de poluentes, atendendo
aos padrdes mais restritivos de emissao de poluentes.

o Introducdo de veiculos movidos a gas natural na frota municipal de 6nibus
urbanos muito menos poluentes em relacdo as emissbes de material
particulado, SO, e mond6xido de carbono.

» Criagcdo de zonas de expansdo industrial da Grande S&o Paulo pela Lei
Estadual 1.817/78 e de controle para as industrias ja existentes.

« Preservacdo de bairros com predominancia de areas verdes através de
zoneamento adequado.

- Criagdo de calcaddes em ruas da area central da cidade e outras medidas de
desestimulo ao acesso de veiculos a area central.

« Implantacdo de novos “bolsbes residenciais”, ou seja, ruas com acesso restrito
aos moradores, observadas as disposi¢cdes contidas na legislagdo municipal
vigente.

« Legislacdo de preservacao de vegetacao significativa ja existente.

» Exigéncia de uso de combustiveis com o menor poder poluidor possivel.

Objetivos

DefinicAo dos pontos importantes na questdo da qualidade do ar no
Municipio e proposi¢cédo de medidas visando estabelecer os recursos e meios de
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implementacdo necessarios para alcancar o desenvolvimento sustentavel e
politicas internas correlatas.

Acoes Propostas

Uma pauta minima de medidas destinadas a melhoria da qualidade do ar

deve:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Disciplinar o transporte de cargas, com rotas alternativas para os veiculos que
simplesmente atravessam a cidade.

Ampliar o numero de corredores exclusivos de transporte coletivo.

Ampliar e aperfeicoar os programas de 6nibus a gas.

Destinar maiores investimentos para os sistemas de transporte de grande
capacidade (trens e metro).

Fiscalizar a emissdo de material particulado e carbono grafitico por veiculos a
diesel.

Aperfeigoar a legislacdo de controle sobre a atividade industrial, de modo a
gue se consiga incentivar ramos e processos menos poluentes, reforcando o
carater punitivo e corretivo da legislagao atual.

Estimular a proximidade entre as areas de moradia e de emprego, reduzindo
a demanda de transporte.

Intervir diretamente no desenho da cidade e dos espacos publicos, através de
obras de renovacdo urbana, a exemplo do Vale do Anhangabau, cuja
reurbanizacao resultou em reducéo dos niveis de poluicao atmosférica do seu
entorno préximo.

Estimular a utilizacao de fontes alternativas de energia menos poluentes para
o sistema de transporte urbano.

Efetivar o controle sobre a regulagem dos veiculos da frota urbana.

Aumentar substancialmente a rede de monitoramento de CO, O3, NO, HCL,
pressao atmosférica, direcdo e velocidade dos ventos em complemento ao
sistema ja existente.

Incentivar acdes que estimulem a redistribuicdo dos picos de trafego ao longo
das 24 horas diarias.

Estimular a adocédo de formas alternativas de locomocao de pessoas, tais
como: transporte coletivo diferenciado, transporte solidario, uso de bicicletas.
Exigir planos de monitoramento da qualidade do ar nos Estudos de Impacto
Ambiental submetidos a licenciamento.

Publicar relatérios periddicos de emissdo de poluentes por fontes de
responsabilidade do Municipio.

Controlar e tratar, para reduzir ao minimo e se possivel a zero, as emissdes
de substancias nocivas a saude pelos incineradores, processos industriais e
de combustdo, fontes moveis ou fixas.

Elaborar e implementar esquemas de atendimento médico-hospitalar em
emergéncias e/ou afecgdes crénicas causadas pela poluicédo do ar.
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18. Preparar esquemas preventivos e assistenciais em situagées de risco
iminentes.

19. Implantar, ampliar e manter areas verdes, visando aumentar os indices de
vegetacdo e baixar os indices de material particulado na atmosfera, com
consequente melhoria do nivel de oxigenacao e conforto térmico.

20. Valorizar e incentivar as formas mais comuns de transporte ndo motorizado
para viagens curtas.

21. Aperfeicoar mecanismos de inspe¢ado de emissdes veiculares na area urbana.

Meios de Implementacao

Implantagédo, ampliagdo e manutencéo de areas verdes.

Criacado de programas de incentivo ao uso de bicicletas na area urbana.

Estabelecimento de prioridade ao transporte coletivo de passageiros.

Adocgéao de programa de inspe¢ao e manutencao de veiculos visando reduzir

a emissao de poluentes atmosféricos oriundos de veiculos automotores.

Incentivo a utilizagdo de combustiveis limpos, para o transporte publico.

Adocéao de sistemas de controle de trafego nas principais vias publicas que

viabilizem o aumento substancial da velocidade média no sistema viario.

7. Vinculacdo da concessao e contratacdo de prestacdo de servicos de
transporte para a administracdo municipal as exigéncias minimizadoras de
emissao de poluentes.

8. Adocao de reescalonamento/flexibilizagéo de horario.

s~

o o

4.2. Poluicao Sonora

Bases para a Acao

O processo desordenado de ocupagao urbana vem expondo a populacao
de S&o Paulo a ruidos em niveis elevados, capazes de causar danos a saude.

Sabe-se que o0 ruido provoca disturbios como fadiga, cefaléia,
perturbacdes funcionais (nduseas, vomitos, angustia, entre outras), distarbios no
aparelho gastro-intestinal, dificuldades na comunicac¢ao oral, maior predisposi¢ao
a acidentes, “stress”, alteragdes psiquicas, entre outras e, especificamente sobre
o aparelho auditivo, a ocorréncia de zumbidos, otalgia, perda auditiva temporaria
ou permanente, entre outras.

A preocupagdo com este problema remonta ha mais de 2000 anos.
Hipdcrates, em sua obra “Ares, Agua e Lugares” ja fazia referéncia ao assunto,
citando casos de surdez entre moradores que viviam préximos das Cataratas do
Nilo. Mais recentemente, Bernardino Ramazini em sua obra “De Morbis Artificium
Diatribes” (editada em 1700) descreveu os danos a saude que os ruidos oriundos
das oficinas de processamento de bronze em Veneza causavam a populagao.
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Na cidade de Sao Paulo, a evolugao deste problema ja se faz notar ha
algum tempo, através da constatacdo por diversos 6rgdos que registram
reclamagdes de municipes de denuncias relativas a emissao abusiva de ruidos.
Estas denuncias tém apontado bares noturnos, igrejas, comércio (fixo e movel),
industrias, transito, empresas transportadoras, eventos publicos e animais
domésticos, como os principais agentes.

O transito, pela dimensdo que representa sobre as demais, constitui-se
na maior fonte de poluicdo sonora no Municipio, contribuindo para isso, o ruido
emitido pelos veiculos em circulagdo, a geometria e a rugosidade das vias de
trafego. Para controlar o ruido produzido por veiculos vigoram resolucbes
instituidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que atuam
como instrumentos regulamentadores com forca de lei, estabelecendo, entre
outros, os limites maximos de emissdo e exigéncias quanto as caracteristicas
sonoras dos sistemas de escapamento dos veiculos. No ambito municipal, o
controle sobre o ruido veicular pode ser exercido através da melhoria das
condicoes de trafego urbano e através do controle do uso do solo, procurando-se
minimizar ou mesmo evitar a criagao de poélos geradores de trafego.

Quanto as fontes fisicas, a diminuicdo da atividade industrial que vem se
verificando no Municipio, faz com que haja uma tendéncia a redugéo da poluicao
sonora a ela atribuida. O inverso estd ocorrendo em relacdo a atividade
comercial, sobretudo na area de lazer noturno, que vem se expandindo nos
ultimos anos e de forma concentrada em alguns bairros.

Evidentemente a cobranga e o empenho da populagdo em reclamar dos
agentes causadores de poluicdo sonora € uma iniciativa essencial na coibi¢do
dos abusos, que pode ser ampliada por meio de campanhas de conscientizagao
e outras iniciativas de educacdo ambiental. Entretanto, o éxito na prevencéao e
controle da poluicdo sonora cabe, primordialmente, a Administragdo Publica, que
deve compatibilizar a emissdao de ruidos com o zoneamento, planejando
preventivamente, e, sobretudo, exercendo seu papel fiscalizador de forma mais
efetiva.

Objetivos

1. Redugdo da poluicdo sonora a niveis compativeis com os limites
estabelecidos na legislagdo vigente e nos padrdes sugeridos por
especialistas, mediante a estruturagédo de servigos de fiscalizagao eficientes e
ativos.

2. Envolvimento da sociedade num esfor¢co conjunto para reduzir os niveis de
poluicdo sonora urbana, através de programas de Educacao Ambiental.

Acoes Propostas

1. Elaborar cadastro de fontes e/ou atividades poluidoras ou potencialmente
poluidoras no Municipio integrado aos existentes.
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10.

11.

12.

[y

Liberar ou licenciar (conceder alvard) o funcionamento de atividades
poluidoras ou potencialmente poluidoras (fontes sonoras e de vibragdes),
apoés analise e emissdes de pareceres técnicos favoraveis (licenciamento
prévio).

No caso de fontes sonoras e vibragbes existentes no Municipio, fiscalizar,
aplicar penalidades e/ou exigir projetos de adequagéo segundo legislagcdo em
vigor (procedimento corretivo).

Dar continuidade a programas de “blitz” de plantées noturnos, para melhor
coibir a poluigcdo sonora proveniente de casas de shows noturnos e similares.
Incentivar o uso do transporte publico como meio de rarefazer o transito e
consequientemente reduzir o ruido.

Incentivar a pesquisa sobre a influéncia da topografia e relévo, bem como da
volumetria e tipologia das edificacbes sobre a propagagdo dos ruidos,
propondo medidas mitigadoras.

Incentivar a elaboracdo de projetos arquitetbnicos e urbanisticos com a
utilizacdo deequipamentos e materiais de protegdo acustica, bem como
incentivar a adocao de técnicas capazes de garantir o conforto acustico.
Adotar a utilizacao de barreiras fisicas (painéis acusticos, taludes, vegetacéo,
etc...) nas vias de trafego mais intenso, respeitando-se as caracteristicas do
entorno.

Ampliar a arborizagdo urbana e o acesso a areas verdes, com a finalidade de
atuarem como barreira fisica ao ruido e as vibragoes.

Elaborar programas de monitoramento e obtengcdo de modelos de simulagao
de ruido e vibragdo, em regides e/ou empreendimentos acusticos, no sentido
de se criar bancos de dados atualizados.

Elaborar programas de controle de ruidos provenientes de veiculos
automotores, através da fiscalizagéo da frota.

Analisar estudos de impacto ambiental (EIA’s), levando-se em consideracao o
banco de dados obtido no programa de monitoramento e modelos de
simulacao do ruido e vibragées no Municipio.

Meios de Implementacao

Melhoria e ampliag&o do transporte publico.

Introducdo nas agdes de planejamento ambiental e nas leis de uso e
ocupagcao do solo, de medidas que levem em consideragdo o conforto
acustico.

Incremento na aplicacdo de técnicas de engenharia de trafego e de projeto
viario, com o intuito de facilitar o fluxo de trafego, reduzindo os ruidos
produzidos por movimento em marcha lenta e acionamento de freio e buzina.

Adocao de novas tecnologias de protecdo contra o ruido produzido por
maquinas, equipamentos e veiculos que causem incémodo sonoro aos
operadores e ao publico em geral, visando a reducao dos niveis de emissao.

Educacao visando o respeito ao direito alheio, a tranquilidade e ao descanso.
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4.3. Poluicao Visual

Bases para a Acao

A visdo ocupa, na sociedade ocidental, um lugar privilegiado entre os
sentidos que recebem as sensagdes vindas do mundo externo. Nem o paladar, o
tato, o olfato, ou mesmo a audicdo, estdo desenvolvidas no homem como a
capacidade de perceber o meio ambiente através da visao.

Apesar da hipertrofia deste sentido que da fundamento para atividades
que constituem o cerne da cultura ocidental, o cidadao da sociedade urbanizada
ndo esta consciente dos principios que condicionam o funcionamento da
percepcao visual e que influenciam o seu modo de vida na cidade.

As entidades que se preocupam com a relagdo entre o homem e a
natureza raramente investigam este canal de comunicagdo. Estudam o ar, a
agua, o solo, a flora e a fauna; preocupam-se com a escassez de espagos livres
e a expansao das areas ocupadas por construgcbes humanas e com a explosao
populacional, o excesso de lixo, 0 esgotamento das fontes de energia disponiveis;
poréem ndo ha muitas contribuicbes quando se trata da poluicdo visual da
paisagem natural ou urbana.

No entanto, a visibilidade disponivel na paisagem deve ser entendida
como um recurso natural a ser preservado para as geracgoes futuras.

No caso da paisagem urbana, a visibilidade se torna ainda mais
determinada pelas condig¢des fisicas do ambiente, pois a organizagdo da cidade
em uma hierarquia rigida de vias orienta o fluxo do trafego a escoar sempre pelos
mesmos corredores viarios, restringindo a imagem da cidade ao “tunel de visao”
determinado pelo conjunto dos campos visuais existentes ao longo do percurso.

Assim, conforme a largura da via em que se trafega, estes campos
visuais sdo mais ou menos amplos e as edificagdes, obstaculos para delimita-los
ainda mais, constréem a visibilidade disponivel para quem circula na cidade.
Dentro destes “tuneis de visdo” temos um leque muito limitado de op¢des quanto
a direcado para onde olhar (mesmo sem mover a cabeca) e quanto ao que ver ou
ao que nao ver da paisagem urbana.

Disputam espago, em busca desta visibilidade como canal de contato
entre um emissor qualquer e o receptor que circula na cidade, tanto os elementos
naturais quanto o0s construidos, as mensagens visuais institucionais ou
publicitarias. Ser visivel na paisagem urbana significa utilizar-se de um meio de
comunicacao poderoso, que pode atingir milhées de usuarios com poucas horas
de exposicao. Trata-se hoje, no Municipio de Sao Paulo, de uma atividade
produtiva, com um faturamento anual invejavel de centenas de milhdes de
dolares e responsabilizando-se por cerca de 4,5 % do mercado de inversao
publicitaria, segundo fontes da Associacdo das Empresas de Publicidade ao Ar
Livre - AEPAL.
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Como atividade geradora de empregos, ndo pode mais ser ignorada,
mera e simplesmente proibida, em busca da total preservacdo da paisagem. E
preciso definir o papel da Administracdo Publica como gerenciadora desse
conflito entre a exploragdo dessa visibilidade disponivel e a preservacao da
paisagem urbana.

A legislagcdo municipal que controla o uso do solo e, consequientemente,
essa visibilidade, tem ja um histérico acumulado desde a década de 50, quando
se estabeleceram as regras para a instalacdo de anuncios em Sao Paulo. Na
década de 80 iniciou-se um processo para implantar um projeto que estabelecia
restricbes para esse uso, de maneira a se garantir espacos nao ocupados com
mensagens visuais, onde o individuo que circula nao estivesse submetido a uma
"leitura involuntaria" dessas mensagens.

O excesso de mensagens causa desgaste fisico e ndo atinge o objetivo
de comunicacdo com o usuario das vias, pois o intervalo entre um estimulo e
outro é tdo pequeno que o tempo de exposicao fica abaixo do limiar de percepgao
e as mensagens nao sao recebidas. A saturacdo as transforma em veiculos
in6cuos, servindo apenas a poluicdo visual desta paisagem, sem conseguir
funcionar como meio de transmissdo do seu conteudo.

O desgaste decorrente desses estimulos excessivos prejudica o bem
estar fisico e mental da populagdo, assim como os ruidos ou estimulos dos
demais sentidos prejudicam o equilibrio psicologico do individuo.

Vistorias técnicas realizadas na cidade demonstram a saturacao
crescente da paisagem com estas mensagens ao longo dos anos. Infelizmente,
porém, ainda ndo conseguimos condigdes politicas para aprovar um projeto de lei
que consiga evitar esta saturacao.

A Comissdo de Protecdo a Paisagem Urbana - CPPU, criada na
Prefeitura do Municipio de S&do Paulo com a finalidade de controlar a qualidade
da paisagem urbana, desenvolveu, durante a década de 80, alguns estudos que
tomaram a forma de projetos de lei para ordenar a instalagdo dos anuncios dentro
destes "tuneis de visdo" da paisagem urbana. Os principios que orientaram o
desenvolvimento desses estudos permanecem 0s mesmos, ainda que o0s
instrumentos legais resultantes dos estudos possam ter sido atualizados,
simplificados e tornados mais claros, ao longo de todos estes anos.

A paisagem urbana, no entanto, tornou-se muito mais saturada, devido a
falta de fiscalizacdo da Administragdo Publica e pela falta de engajamento dos
cidadaos na defesa deste recurso natural. Nao é facil encontrar interlocutores que
tenham consciéncia da necessidade de se garantir, no ambiente urbano, espagos
"livres de mensagens visuais" para lega-los as futuras gera¢des. Empresarios que
atuam no setor, usudrios que circulam na cidade, responsaveis por
estabelecimentos comerciais e de servigos, entidades que se utilizam do espacgo
urbano para veicular suas mensagens, funcionarios da Administragdo Publica ndo
estdo treinados e sensibilizados para a importancia da matéria, considerada
irrelevante diante dos problemas prementes do cotidiano da metropole.

Objetivos

109



Criacdo de condi¢des objetivas para garantir a protegédo da paisagem urbana
contra a saturagdo da visibilidade disponivel com mensagens visuais,
prevenindo para que ela possa ocorrer nas vias onde ela ainda nao ocorreu e
revendo a quantidade de mensagens naquelas que ja se encontram
saturadas.

Implementagédo de projeto que imponha restricbes ao uso da visibilidade
disponivel, por meio de acdes administrativas e de intervencdes de educacao
ambiental, criando condicbes para a aprovacao do projeto de lei e para sua
obediéncia pelos instaladores e demais responsaveis por mensagens visuais
na paisagem urbana.

Ampliagdo do numero de interlocutores capacitados a compreender a
importancia das restricoes impostas pelo instrumento legal para o uso da
visibilidade disponivel, como meio de melhorar a qualidade de vida da
populacao da cidade.

Garantia da aprovagao do projeto de lei como resultado de um consenso da
sociedade e a defesa das restricbes por ele impostas, como um dever de
todos os cidadaos interessados em preservar um meio ambiente mais
saudavel para as geracgoes futuras.

Implantacdo da paisagem urbana e projeto que defina dentro da visibilidade
disponivel areas ou faixas onde se podera exibir ou ndo mensagens visuais,
além, é claro, de densidade para a sua ocupagdo e dimensionamento
adequado, para que as mesmas possam ser vistas como elementos
integrados na paisagem e ndo como elementos dominantes.

Envolvimento da populagéo (grupos terminais e grupos intermediarios) a
quem o projeto se dirige no trabalho de implementacéo e fiscalizagédo, a fim
de que seus objetivos sejam atingidos de maneira a tornar "sustentavel" a
preservacao da visibilidade disponivel.

Acoes Propostas

Prosseguir na PMSP com a investigacao acerca da percepg¢ao visual, em
especial naqueles aspectos estudados pela Psicofisica que se referem as
relagdes entre 0 meio ambiente fisico e o bem estar do individuo.

Realizar um video em uma area piloto da cidade, Avenida Rebougas, que vem
apresentando sinais crescentes de deterioracdo da paisagem urbana,
decorrentes de ja ter atingido a saturacao da visibilidade disponivel em muitos
pontos ao longo de seu tragado, como forma de divulgar o prejuizo que a
saturacao causa a paisagem.

Desenvolver, com base neste video, estratégias educativas, contatos com os
interessados e projecdes sobre situagdes futuras de poluicdo da via, feitas
com programas de computador que possam alertar os envolvidos para o
perigo do excesso de "leitura involuntaria" nos percursos da cidade.
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4. Estabelecer com a ajuda da sociedade civil, na totalidade da cidade, "areas
mais protegidas" (areas residenciais), livres de mensagens visuais, onde a
auséncia de fluxo de trafego ou de atividades comerciais e de servigos reduz
o interesse pela sua exposi¢cao, em troca de "areas mais permissivas", como
centros de bairros e corredores comerciais, com alta intensidade de trafego e
com atividades comerciais e de servicos que tornam mais atraentes a
instalacado de anuncios.

5. Criar capacidade administrativa para garantir a agilidade do licenciamento dos
anuncios, via computador, exercendo ao mesmo tempo um controle de
qualidade sobre os dados declarados pelos interessados, acerca das
caracteristicas dos anuncios instalados, em conjunto com os fiscais das
Administracoes Regionais.

Meios de Implementacao

Todas as agdes propostas podem ser realizadas com recursos proprios
da CPPU, tanto no que se refere a pessoal técnico e administrativo, como no que
se refere a material para realizagao de vistorias e outras atividades necessérias.

5. AREAS VERDES

Bases para a Acao

As éareas verdes desempenham fun¢des importantes para a manutencéo
da qualidade ambiental urbana, através da diminuigdo da poluicdo atmosférica,
sonora e visual, da protecdo ao solo, da regulagdo do ciclo da agua, da
diminuicdo da “ilha de calor”. As areas verdes também s&o utilizadas para a
sinalizagdo viaria, o lazer, o referencial histérico e a identidade paisagistica
urbana; sendo por isso largamente ressaltadas para a valorizagdo imobiliaria.

Menos valorizada ou compreendida € a fungcédo que as areas verdes tém
na manutencao da biodiversidade. Este aspecto € de grande importancia ética,
visto que a espécie humana ndo € a Unica espécie viva do planeta, nem auto-
suficiente e ndo tem o direito de condenar a existéncia de outras espécies,
exatamente por se considerar uma espécie racional. Outro aspecto, talvez mais
compreensivel, é a importadncia econémica da manutencdo da biodiversidade,
pois 0 banco genético dos ecossistemas tropicais € muito valioso, apesar de
pouco conhecido, para a manutencdo e melhoria da qualidade de vida humana,
seja através da pesquisa farmacéutica, seja através do controle de pragas e
vetores de doencas.
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A biodiversidade considera a diversificagdo de formas vivas existentes, ou
seja, a quantidade de espécies de determinada regido, a variabilidade destas
espécies em ragas e variedades, e ainda a diversidade de ecossitemas em que
se encontram. Para ilustrar estes conceitos no Municipio de Sdo Paulo pode-se
verificar a variedade de formagdes vegetais naturais remanescentes: mata pluvial
de encosta atlantica, mata de planalto, com caracteristicas intermediarias entre a
primeira e as matas mesodfilas semideciduas do interior, campo e brejo. Além
destas, vale lembrar que outrora a regido apresentava significativa cobertura de
campos e matas inundaveis e até campo cerrado. Mesmo considerando que a
regiao metropolitana apresenta historicamente alta pressdo antrépica sobre o
ambiente, pesquisas recentes tém demonstrado uma consideravel biodiversidade
remanescente. Por exemplo:

« Na Bacia do Capivari - Monos foram registrados felinos de grande porte,
animais carnivoros que se encontram no topo das cadeias alimentares, portanto
indicadores da presenca dos elos inferiores destas cadeias.

« Numa area florestal remanescente de cerca de 10 ha., ilhada na malha urbana
como o Parque Santo Dias, foram registradas 154 espécies de arvores e
arbustos, sendo encontradas espécies raras como a palmeira Lytocaryum
hoehnei, de distribuicao restrita aos arredores de Sao Paulo, e ainda espécies
indicadoras da antiga paisagem paulistana, como o pinheiro-do-parana,
Araucaria angustifolia

Dos 1.509 km? que formam o Municipio de Sao Paulo, apenas 10,20% ou
154 km? sdo ocupados por areas verdes. Considerando uma populagao de dez
milhdes de habitantes, a cidade de Sdo Paulo apresenta um indice de area verde
de 15,4 m*hab. Este indice é referente as areas verdes publicas e particulares e
nao representa uma distribuigdo equitativa no Municipio.

Os parques e pragas publicas somam 42,3 km® ou 4,23 m?/hab., que
constitui um indice baixo. A carta “Mancha Urbana e Vegetagdo do Dlagnostlco
Cartografico Ambiental do Municipio de Sao Paulo” registra as maiores
concentracdes de areas verdes nas regides sul, como as de area de protecao de
mananciais e zona rural; e oeste, e as mais baixas concentracées nas regides
central e leste, onde, ndo surpreendentemente sdo registrados os mais altos
indices de poluicao do ar.

As éareas publicas tampouco vém assegurando a adequada manutencao
da biodiversidade existente. S0 poucas as que conservam remanescentes de
vegetacao nativa, fundamentais para a conservagdo da fauna silvestre. Além
disso, a fragmentagdo destas areas na malha urbana, e mesmo na regido de
expansao urbana, dificulta os processos naturais de manutencao desta
biodiversidade, o que requer medidas de manejo para tais areas.

Contudo, a agao antrépica no sentido da degradagdo ambiental tem se
mostrado maior. Areas verdes em que nao se investem cuidados minimos podem
tornar-se culturalmente indesejaveis a populacao, por associar a estas areas,
problemas de saneamento e seguranca decorrentes da ineficacia do Poder
Publico para soluciona-los, aliados a falta de valorizagdo das areas verdes
enquanto equipamentos de interesse social.
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A lei de protecdo aos mananciais, buscando resguardar o abastecimento
de 4gua da cidade, criou fortes restricbes para a ocupagao do solo naquela area,
0 que tornou a regido pouco atraente ao mercado imobilidrio formal. A criagéo do
polo industrial de Santo Amaro e o carater excessivamente restritivo de
determinadas disposicées contidas na lei dos mananciais constituiram-se nos
principais fatores de proliferacao de loteamentos clandestinos na regido sul, os
quais avancam celeremente sobre a porcdo mais significativa de Mata Atlantica
do Municipio. Tais loteamentos, por ndo se subordinarem as leis de uso do solo,
ndo destinam espagcos para a implantacdo de areas verdes e outros
equipamentos sociais. Em 1990 somavam 130,88 km? correspondendo a 8,67%
da area do Municipio, concentrados principalmente nas regides sul e leste.

A urbanizacao dessas regides trouxe prejuizos também para a atividades
agricolas ali desenvolvidas. Os esgotos lancados sem tratamento, contaminaram
os cursos d’agua utilizados para a irrigacao; a criminalidade e o preco da terra
aumentaram e a especulacdo imobiliaria tornou-se mais atraente do que a
producao agricola. Como consequéncia, a producdao migrou para o extremo sul
da capital.

Ai estabelecida, a produgao encontra escassez de mao-de-obra, vias mal
mantidas, estrutura de comercializagdo deficiente, elevacdo do preco dos
insumos e falta de assisténcia oficial. Desestimulados, os produtores tém
encerrado suas atividades. De 1975 a 1985, 10% dos estabelecimentos deixaram
de produzir. O declinio da atividade agricola reforca a expansao urbana sobre a
regiao, com grandes perdas ambientais para o Municipio como um todo.

As invasOes de terrenos para a instalacao de favelas é outro fator que
tem exercido forte pressao sobre as areas verdes. Muitas invasdes tém se dado
em dareas reservadas justamente para a implantacdo ou protecdo de areas
verdes. Estas areas sdo reservadas por serem improprias para a edificacao
(encostas ingremes) ou para a protecdo de curso d’agua ou por forca da Lei
Municipal 9.413/81, que obriga a destinagcao de 15% do total da area loteada para
a implantagé@o de area verde.

Os loteamentos clandestinos e as invasdes expdem uma interface entre
as questdes relativas as areas verdes, a politica fundiaria e as questdes sociais
que ndo podem ser resolvidas sem intervengdo do Poder Publico, e evidenciam o
fato de que uma solucéo definitiva ndo pode ser alcangcada com acdes isoladas.

Nao s6 as areas verdes na regido dos mananciais vém sofrendo pressao
do mercado imobiliario. Nos Uultimos anos houve significativo aumento de
lancamentos imobiliarios nas zonas oeste e sul da cidade, fora da zona de
mananciais, e em areas particulares que abrigam porcbes expressivas de
vegetacdo. Na regido dos “Jardins”, por exemplo, o Poder Publico tem autorizado
a ocupagao total do lote, sem a reserva de areas livres de impermeabilizacao.
Como consequéncia, tem sido paulatinamente reduzida a oferta de areas com
vegetacao arbérea de grande porte.

A queda de arvores em vias publicas, freqliente nas estacées chuvosas,
a erosao do solo, o corte de madeira, as queimadas, a caca de animais silvestres,
a soltura de animais domésticos e a contaminac¢ao de corpos d’agua dos parques
municipais sdo alguns dos fatores que expdem esta inadequacao.
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Os setores do Poder Municipal responsaveis pela gestdo das areas
verdes publicas ndo possuem incorporada em suas rotinas a cultura do
planejamento. As ac¢des sdo planejadas em fungdo das necessidades iminentes e
ndo através da andlise de diagnosticos e tendéncias. Os diferentes setores da
Administracdo Municipal ndo mantém entre si uma comunicagao regular,
objetivando a solucao de questbes divergentes, além de ndo dispor de recursos
suficientes para pesquisa, manejo, educacdao ambiental e fiscalizagdo. A
populagéo, por sua vez, ndo possui um instrumento efetivo que lhe permita
interferir positivamente no planejamento e na gestao das areas verdes publicas.

Objetivos

1. Elaboracdo de uma politica de utilizacdo de terras publicas e particulares que
preveja a ampliagdo e manutencao das areas verdes do Municipio.

2. Estabelecimento de um compromisso publico entre o Poder Executivo, o
Poder Legislativo e a sociedade civil organizada no sentido de implementar
esta proposta, agendando e definindo, de acordo com as prioridades
estabelecidas em conjunto com a populagdo, a revisdo e ampliagdo do
Sistema de Areas Verdes do Municipio.

3. Preservacgao de todas as formacdes vegetais significativas de mata, capoeira,
terrenos Umidos, campos, mata ciliar e pluvial visando garantir um banco
genético com potencial de exploracao cientifica para projetos de recuperacao
de areas degradadas e ampliagdo de areas verdes naturais.

4. Elevagao do atual indice de areas verdes publicas por habitante.

5. Aprimoramento do sistema de tratamento fiscal existente para melhor garantir
a manutencao de glebas e lotes que possuam areas verdes significativas em
terrenos particulares.

6. Promocéo da melhoria do manejo das areas verdes publicas e da arborizagdo
de vias, inclusive com a diversificacao de espécies.

7. Sensibilizagdo da populacdo, através de educagdo ambiental, para as
questdes relativas a elaboragdo e implantacdo de uma politica de areas
verdes para o Municipio visando o desenvolvimento sustentavel e uma boa
qualidade de vida; reconhecimento da necessidade de convivéncia
homem/natureza, em toda sua diversidade; garantia de glebas para a
implantagédo de areas verdes; manejo e fiscalizacdo das é&reas verdes
publicas e da arborizagéo de vias.

8. Garantia da implantacdo de areas verdes nas glebas reservadas para este
fim, sob risco de perda irreparavel do acervo existente e comprometimento da
permeabilidade do solo, do micro-clima; da qualidade do ar, da flora e da
fauna.

9. Criacdo de instrumentos que permitam a ampliacdo do acervo de terras
publicas para a implantacao de equipamentos sociais.

10. Ampliagdo dos mecanismos técnicos, juridicos e administrativos que
garantam a ocupag¢ao adequada dos terrenos, do ponto de vista ambiental,
urbanistico e social, consolidando procedimentos que assegurem o
cumprimento da legislacéo.
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11. Estimulo a classe empresarial para a implantacdo de empreendimentos que
levem em conta a conservacdo de areas verdes mediante a concessao de

beneficios urbanisticos ou fiscais.
12. Constituicdo de um planejamento especifico de implantacdo de areas verdes
para a recuperacao das areas degradadas do Municipio.

115



® o A w D

Acoes Propostas

Criar um banco de dados atualizado sobre areas verdes municipais, bem
como elaborar e atualizar planos regionais e estudos de demanda por meio
do banco de dados para planos e cadernos regionais para embasar uma
politica municipal de areas verdes, subsidiar a destinacdo de novas areas
verdes e divulgar as informagodes existentes.

Rever o atual Sistema de Areas Verdes-SAV, que ndo contempla plenamente
as necessidades atuais.

Elaborar uma politica municipal de areas verdes em conjunto com a
populacdo, que garanta o diagnostico de suas condicbes ambientais e o
desenvolvimento de técnicas e a capacitagdo de recursos humanos para seu
manejo.

Criar um Conselho de Usuarios de Parques, para cada parque municipal.
Rever a atual estrutura municipal responsavel pela gestao das areas verdes
municipais (SVMA + SAR) e seu sistema de funcionamento e de articulagéo
com setores dos governos estadual e federal que administram e
regulamentam atividades em unidades de conservagao no Municipio.

Estudar, em conjunto com a populagao local e administracdo municipal, uma
estratégia de garantia de glebas destinadas a implantacdo de areas verdes,
especialmente aquelas com vegetacdo natural remanescente ou com
indicacdo da presencga de exemplares da fauna e/ou da flora.

Criar um programa de “incentivo verde”, com beneficios a patrocinadores de
projetos de educacdo ambiental, pesquisa, documentacdo, conservacao e
manejo de &reas verdes.

Elaborar uma politica agricola para o Municipio que contemple o acesso a:
tecnologia para o aumento da producdao e conservacdo dos produtos e
reducao dos custos de producédo; estrutura de comercializacao (distribuicdo e
abastecimento); manutencdo das areas e atividades agricolas; assisténcia
técnica adequada.

Meios de Implementacao

Revisdo da legislagdo existente, que trata direta e indiretamente das areas
verdes.

Intensificacdo de trabalhos em Educagdo Ambiental junto a populagéo e a
instituicées publicas e particulares.

Ampliacao da participacéo da sociedade nos processos de planejamento das
areas verdes municipais.

Capacitacdo do corpo técnico da PMSP diretamente envolvido no
planejamento e gestdo de &reas verdes publicas.

Instrumentalizacdo dos setores da PMSP que atuam no planejamento e na
gestao das areas verdes publicas.

Estabelecimento de convénios com os governos estadual e federal para
viabilizar, tecnolégica e financeiramente, a implantacdo de uma politica
agricola para o Municipio.
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