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Este trabalho constitui-se na contribuicdo da Adnministracéo
Pibl i ca do Muni cipi o de Sdo Paul o, em conj unto com vari ados segnent os
sociais e demais esferas de governo, para a construcdo da ACENDA 21
LOCAL. E o resultado de uma etapa de trabal ho, iniciada apés a Ro
92, no Ro de Janeiro, quando a Qipula da Terra firnmou conprom sso
para garantir o desenvol vimento sustentavel do planeta no préxinmo
sécul o.

Enquanto prograna estratégico de nmédio e longo prazos, a
ACENDA 21 LQCAL visa instrunentalizar o poder municipal no sentido de
conbi nar desenvol vimento econdémco, protecdo ao neio anbiente e
justica social.

Para isso, integracdo entre politicas e planejanento,
envol vimento de anplos segmentos sociais, participacao popular e
i ncrenent o da ci dadani a, estabel ecinento e consol i dagao de parceri as
sdo, entre outras, prem ssas basicas de umprocesso que vi sa can nhar
runmo a sustentabilidade.

Cabe lenbrar, citando o “Pequeno Quia da Agenda 21 Local”
el aborado pela Secretaria Miicipal do Mio Amiente do Ho de
Janeiro, que a “ACENDA 21 LGCAL €& um processo de desenvol vi nento
sustentavel e de construcdo de parcerias entre autoridades locais e
outros setores para inpl ementa-1as, sendo parte crucial do novimento
emdirecdo a sustentabilidade.“ (...) “E um processo continuo e néo
um uni co acont eci ment o, docunento ou atividade. Nao existe uma lista
de coisas a seremfeitas, mas una netodol ogia que envol ve una série
de atividades, ferramentas e abordagens que podem ser escol hi das
pelas autoridades locais e seus parceiros de acordo com as
circunstancias e prioridades | ocais”.

Levando emconta a nmagni tude do desafio que tinhanos e temos a
frente optanmps, nesta prinmeira etapa do trabal ho, por concentrar
esforgos no anbito interno da Admnistragdo Minicipal, buscando a
sensi bi | izacdo, o envolvimento e a adesdo dos (Qrgados e Secretarias
Minicipais e seus agentes para que o0 conponente anbiental fosse
considerado na fornulacdo e execucdo de seus programas, projetos,
acoes e atividades. (onsideranos ainda que antes de envolver a
soci edade organi zada, deverianmbs preparar os técnicos e outros
funcionarios para as nudancas de concepcdo e das formas de
interrel acdo com a conuni dade, para uma visao nais critica das suas
acoes e para que fossem sinceranente convencidos de que a ACENDA 21
LOCAL € um processo de construcdo conjunta, entre cidaddaos e
autoridades | ocais, de uminstrumento de pl anej anent o.

Exenpl i fi cando com um pequeno, porém i nportante desdobrarent o
do processo, a Secretaria Mnicipal da Admnistracdo - SVA
responsavel pela gestdo de recursos humanos e materiais da
Admi ni stracdo Municipal, centrou sua contribuicdo a AGENDA 21 LOCAL
propondo nudangas na postura do servidor municipal emrel acdo ao nei o
anbiente, com tanbém a adequagcdo das conpras de material e
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equi panent os que agridam nenos o anbiente. Foram ai incluidas as
acbes voltadas para a racionalizagdo da utilizagdo dos recursos
hidricos, energéticos e de tel ecomuni cagdo. Um sinpl es exenpl o, porém
bastante ilustrativo de cono é possivel, nas atividades cotidianas,
exercer o pensar gl obal nente, agir |ocal nente.

Fi nal i zando, reconhecenos que este trabalho apresenta uma
série de inperfeicdes, de forma e de conteudo, de estilo e de
estrutura, entre outras. Reflete, comcerteza, inuneras injungdes de
ordem técnica, politica e admnistrativa, para as quais nao foi
possi vel um adequado cont or no.

Tenos claro porém que sonente com um di dlogo aberto com os
dermai s atores envol vidos na producdo do espaco fisico e social do
Muni cipio, com a abertura e fortalecimento dos canais de efetiva
partici pacdo, conseguirenmos fazer da AGENDA 21 do Minicipio de Sao
Paulo um processo de construgcdo coletiva de uma sociedade
sust ent avel .

Como se vera na sequéncia, a di scussdao com os setores sociais
ja se iniciou. Esperanos, a partir daqui, enriquecer em substancia e
qual i dade o processo, concl amando a popul acdo paul i stana, organi zada
ou ndo, a trabal har conjuntamente por uma cidade com qualidade de
vida, prosperidade econénica e justica social.

1. HISTORICO

A Conferéncia das MNacdes Lhidas sobre Mio Anbiente e
Desenvol vimento - Ho 92, realizada em junho de 1992, na cidade do
Ho de Janeiro, teve cono um de seus principais resultados a
assi natura da Agenda 21. Aprovada por 170 paises, constitui-se emum
pl ano de agdo para se al cangar o desenvol vi nento sustentavel a médio
e | ongo prazos.

Em seu capitulo 28, a Agenda 21 recomenda criar, a nivel dos
nmuni ci pi os, a ACENDA 21 LQCAL, contendo propostas de pl anej anento do
desenvol vinento que |evem em consideracdo os aspectos sécio-
econbém cos al i ados a preservacado anbiental e a qualidade de vida conmo
umtodo, harndni co e indi ssoci avel .

Em agosto de 1992, a Prefeita do Minicipio de Sdo Paul o, Luiza
Erundina de Souza, convidou o Conselho Consultivo da SP RHo 92 a
el aborar a ACENDA 21 do Muni cipi o de Sdo Paul o.

O convite originou a formagcdo de umgrupo de trabal ho conpost o
por entidades da sociedade civil e do poder publico. O resultado dos
trabal hos deste grupo foi a el aboracdo de di agndsti cos e propostas de
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acdo em areas diversas, feitas por destacados especialistas, |igados
a oOrgados governanentais ou universidades. Estes trabal hos,
considerados na ocasidao cono uma prinmeira proposta de politica
anbiental de longo prazo, foram publicados no Déario Gicial do
Muni cipio do dia 30 de dezenbro de 1992.

Em outubro de 1993, prineiro ano da gestdo do Prefeito Paul o
Salim Maluf, foi criada a Secretaria Minicipal do Verde e do Mio
Anbiente - SVWMA encarregada de planejar, ordenar e coordenar as
atividades de defesa do neio anbiente no anbito do Minicipio de Sao
Paul o. A mesma |ei que deu origema SWA criou o Consel ho Mini ci pal
do Mio Amiente e Desenvolvinento Sustentavel - CADES, 6rgéo
consultivo e deliberativo voltado para as questdes anbientais no
territoério nunicipal.

Emjunho de 1994, o Prefeito Paulo Salim Ml uf, ao parti cipar
do Forum Qobal, realizado em Mnchester, Inglaterra, assumu
i nt ernaci onal nente o conprom sso de desenvol ver a ACENDA 21 LOCAL até
o final de seu mandat o.

Foi delegada a Secretaria Miicipal do Verde e do Mio
Anbiente a atribuicdo de coordenar os trabalhos no sentido de
nobi | i zar o poder publico municipal, as demais esferas de governo e
anpl os setores sociais para o cunpri mento do conproni sso assum do.

Em novenbro de 1994, em reunido técnica dirigida pelo
Secretario Minicipal do Verde e do Meio Anbiente, Wrner FEugénio
Zul auf, objetivando finalizar o docunento “Dretrizes para a Politica
Anbiental do Minicipio: Planos, Programas e Projetos - PPP’, foi
est abel eci do pel o conjunto do corpo técnico e diretivo da SWA que a
ACENDA 21 LGCAL seria um programa anbi ental estratégico prioritario,
com proj et os a seremdesenvol vi dos per manent enente na Secretari a.

A partir de dezenbro de 1994, una série de atividades foi
desenvol vida por grupos internos das Secretarias Minicipais, em
grupos intersetoriais, em eventos com setores sociais e outras que
resul taramno docurent o aqui apresent ado.

2. METODOLOGIA

A netodol ogi a de el aboragdo desta versdo da ACENDA 21 LQOCAL
l evou em conta a incorporagdo dos setores governanentais fornais e
dos segmentos sociais, de forma bastante anpla, porém em nonent os
di f erenci ados.

Em um primeiro novinento, buscou-se preparar a Adm nistracao
Piblica Minicipal (direta e indireta) para a discussao dos temas da
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Agenda 21, naquilo que estivesse relacionado, direta ou
indiretanente, coma agédo de cada O gédo ou Secretari a.

Em outras pal avras, nesse prineiro monento visou-se buscar o
envol vimento e a sensibilizagdo dos agentes publicos para a di nenséo
anbi ental de suas agdes, bemcormo para o conprom sso de | evar adiante
o estabelecinento de diretrizes que pudessem dar suporte ao
desenvol vi ment o sust ent avel do Mini ci pi o.

Para tanto, os segui ntes passos foram segui dos:

1. Constituicdo de um Gupo Executivo, interno a SWA encarregado
da coordenagédo geral do programa (dezenbro de 1994);

2. B aboracédo de dois “Cadernos de Referéncias” (dezenbro de 1994 e
agosto de 1995) contendo estratégias e linhas gerais de agédo do
pr oCcesso;

3. Constituicdo de um Gupo de Trabal ho Intersecretarial (fevereiro
de 1995) congregando os vinte e um Qgaos e Secretarias
Muni ci pai s;

4. (onstituicdo de grupos de trabalho internos das Secretarias,
vi sando, basicanente, a dissemnacdao dos tenmas da Agenda 21
G obal e a el aboracdo de docurrent os t écni cos setoriais;

5. Realizacdo de vinte e sete reunides gerais do Gupo
Intersecretarial, visando preparacdo e apresentacdao dos
docurnent os tendti cos;

6. Qganizagdo e realizagdo de oito debates voltados para a
sensi bilizagcdo e o aprofundanento de temas junto aos agentes do
poder publico nunicipal (setenbro a novenbro de 1995).

Até o final do més de dezenbro de 1995, foram produzidos treze
docunentos setoriais pelos seguintes Orgaos: SAR SEVMAB, SWA S\E
SV6, FABES, SEME, COMEC EBEMRB, SWA SWP, SEWLA  SMI, CET e
SPTrans. Emjaneiro e fevereiro de 1996 nais quatro docurmentos foram
apresentados: SEHAB, SMC, SSO e SF. Estes trabal hos, em conjunto com
a transcricédo dos debates, foram organizados e sistematizados na
producdo de um docurmento prelimnar da Adnministragdo Publica
Muni ci pal para a ACENDA 21 LQCAL.

Entre janeiro e jul ho de 1996, uma Coni ssado de S stenatizacao,
conposta por nenmbros do GI Intersecretarial e do Gupo Executivo da
SWA reuniu-se e, utilizando os docurentos tematicos, os relatos e
as transcrigcbes dos seninarios, workshops, reunides técnicas
organi zadas pelo CADES e outros subsidios bibliogréaficos voltados
para o tena, el aborou este docunent o- propost a.

Um segundo novi ment o foi desenhado a partir de agosto de 1995,
quando se cam nhou em direcdo ao envol vimento dos atores sociais no
processo de el aboracdao da AGENDA 21 LCCAL.

A prenissa basi ca adotada pel os envol vidos no trabal ho foi de
que a possibilidade de a ACHNDA 21 LGOCAL vir a se constituir em
instrunento vivo de intervengcdo na realidade espacial do Minicipio e
em seu tecido social, estaria diretamente relacionada com a
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capaci dade de anpliarnmos o espectro de partici pacdo dos nai s vari ados
agentes, governamentais ou ndo, organizados ou ndo, na sua
el abor acédo.

A partir de setenbro de 1995, o Conselho Minicipal de Mio
Anbiente e Desenvolvinmento Sustentével - CADES, através dos
representantes das ON& anbientalistas, em conjunto com o QGupo
Executivo, deu inicio ao chamamento e a organi zagdo da parti ci pagao
dos segnent os soci ai s.

Em 23 de novenbro de 1995 foi realizado o workshop “Agenda 21
Local e a Producdo do Espaco Wbano”, com participacdo de
apr oxi madanente 60 representantes da sociedade civil e instituicdes
governanentais. Este evento foi coordenado por nenbros das
Uhi versi dades, Centrais Sindicais, SENAI, Carmara Minicipal, O dem dos
Advogados do Brasi| e O gani zagbes Nao- Gover nanent ai s.

Cormo resultado deste segundo movinento, tivenos a producdo e
divulgacdo do docunento “Sintese das D scussdes”, contendo um
prineiro el enco de di agnosticos, prioridades e propostas de acao.

Nos meses de abril e maio de 1996 foram realizadas reunifes
por este ndcleo organizador, visando avaliar o andamento dos
trabal hos e fornul ar propostas de conti nui dade.

Na Senmana do Meio Anbiente de 1996 (03 a 05/06/96) foi
realizado o Prineiro Senminario sobre Gestao Anbiental do Municipio de
Sado Paulo, com significativa participagdo da sociedade civil e de
outras instancias governamentais. Na oportunidade a primeira verséo
deste trabalho foi anplamente divulgada e foram discutidas e
fornul adas propostas para garantir o méxi mo envol vinmento dos atores
soci ais no processo de el aboragcdo da ACENDA 21 LOCAL.

A organi zacdo do texto que apresentanmps na seqiéncia €, emsua
estrutura basica, senelhante a forna de organizacdao da Agenda 21
Qobal. Mior énfase foi dada as propostas concretas de intervengao
para os probl emas anpl ament e conheci dos.

Otexto “O Wbano no Século XXI” contextualiza o Minicipio de
SG0 Paulo no panorama nundial da globalizacdo e das profundas
nudancas cientificas e tecnol 6gicas, aponta para futuros cenarios
séci o-econbnmicos e anbientais e indica, emlinhas gerais, as acdes
necessarias para a nel hori a das condi ¢cbes de vida na cidade, da parte
do poder publico emconjunto comos denai s atores soci ais.

Em seguida, quatro grandes blocos tematicos foram di spostos,
numa tentativa de enquadrar a diversidade dos temas, sem perdas em
termos de integracdo e coeréncia. Sdo el es:

e Desenvol vi nent o U bano;

» Desenvol vi nent o Soci al ;

« Qual i dade Anbi ent al ;

e Estrutura Econbmica e Adninistrativa.
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Sal i entanmos que esta divisdo é apenas indicativa; uma forma de
facilitar a abordagem das questbes e problemas anbientais do
Muni cipio, sendo, com o transcorrer do processo de discussdo e
i npl enent agcdo da ACENDA 21 LQCAL, perfeitanente mutavel .

Por outro lado, nuitos assuntos ndo se limtam a diviséo
temati ca em que se |ocalizam devendo ser necessarianente integrados
e coordenados as outras divisdes. As necessarias interdependénci as
serdo certamente equacionadas pela continuidade do trabal ho de
natureza intersecretarial, que se seguira a el aboracdo do presente
docunento, enriquecidas qualitati vanente pela insercdo da ACENDA 21
LOCAL no cotidiano dos cidadaos, entidades e instituicoes do
Muni ci pi o de Sao Paul o.

3. 0 URBANO NO SECULO XXI

A cidade de Sio Paulo no século XX foi, dentro do contexto
nmundi al , uma das agl ormeragdes que mai s sofreu modificacbes, seja em
seu limte urbano seja nas formas de ocupacdo do territério. Dante
desta realidade, a tarefa de definir ou mesnmo del i near esta netrdpol e
para o sécul o XXI é hercul ea.

No entanto, como profissionais da area, designados a observar,
estudar e trabalhar o urbano devenmos e podenos ousar e propor
diretrizes e metas para esta cidade e sua popul acdo, enbasados
fundanent al nente no objeti vo de enpreender e conseguir a nel horia de
qual i dade de vida de seus ci dadaos.

No contexto da globalizacdo e de outros paradigmas de
nodernidade, a cidade tem passado por alteracdes de sua vocacao
produtiva, dimnuindo seu setor secundario e crescendo o setor
terciario.

Por variados fatores |ocacionais e econbémcos tais como prego
do solo, desecononmas de aglomeracdo, sindicatos, entre outros, o
setor industrial, carro-chefe do desenvol vi nento da ci dade no periodo
de 1930 a 1970, tem se desl ocado para fora do Minicipio e inclusive
para fora da Regi & Metropolitana de Sao Paul o.

A aut ormati zagdo das industrias e sua desconcentragdo, aliada a
terceirizacdo de alguns servigos anteriornente internalizados na
indistria trouxeram para a cidade una queda significativa do nunero
de enpregos industriais e tanbém una dininuicao da arrecadacdo dos
i mpost os sobre produt os i ndustrial i zados.

Em contrapartida, o setor terciario, com a revolugado
tecnol 6gica da economa e da producdo, tem tido um desenvol vi nent o
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vertiginoso nos ultinmos 20 anos, catalisando para a cidade, a nivel
naci onal , atividades na area do nercado financeiro, tel ecomuni cagdes,
informati ca, advocacia; a nivel internacional, areas de congrcio,
turisnro e outras; a nivel regional, wuna série de servigos
anteriormente desenvol vidos i nternamente as grandes enpresas.

Nos dias de hoje, a condig¢do de polo terciario da cidade de
S4o Paul o esta consubstanciada inclusive a nivel mundial quando se
verifica a grande inversao de capital realizada na area de hotel aria
e locais para convengcbes e feiras, sendo que muitos dos grandes
negéci os fechados no Brasil téma cidade de Sdo Paul o como vértice de
t ransacoes.

No entanto, grande contingente da popul acdo trabal hadora
di spensada da indistria ndo estd capacitada tecnicamente para ser
absorvida pelo setor terciario emergente que é extremanente
especi al i zado.

A ém do problema do desenprego crescente, que € bastante
preocupante, a cidade de Sido Paulo entrara no proxinm mlénio com
outros probl enas de magnitude t&o consideravel quanto o primeiro, a
saber: colapso dos sistemas de infra-estrutura existentes (é&gua,
energia elétrica, telefonia), insuficiéncia de transporte coletivo
urbano, saturacdo de capacidade de fluidez do sistema viario,
insuficiéncia da rede de drenagem coleta e, principal nente,
tratanento de esgoto donéstico, atendinento precario a demanda por
escolas e por assisténcia a saude, aunento da viol éncia urbana,
adensanent o desordenado em areas anbi ental mente frageis, pol ui¢cdo do
ar, entre outros.

D ante deste panoranma, que atinge a todos, o dinamsnm da
netroépol e pode ndo se perpetuar para o proéximo sécul o pois a cidade
nao tem proporci onado as condi cdes necessarias para tal.

Portanto urge que o Poder Piblico, em parceria com a
iniciativa privada e coma participacao efetiva da popul acdo, el abore
e execute acdes voltadas a nel horia da qualidade de vida urbana no
que se refere a transporte, educacdo, cultura, noradia e demais
servigos publicos e tanbém no sentido de aunentar a eficiéncia
econbmca da cidade, de forma a anpliar os beneficios sociais e
reduzir os custos operacionais e de investinentos dos setores publico
e pri vado.
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