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Agravo de Despacho Denegatorio
de Recurso Especial

Dro. Marcia Cristina Almada Barbosa

Departamento de Desopropriagbes

EXCELENT?SS!MO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO.

Desapropriagdo direta

Agrave de Despacho Denegatdric da

Recursa Especial n® 380.076.5/0-03

Agravante: MUNICIPALIDADE DE SAC PAULO
Agravados. FERNARDO VERGUEIRG E QUTROS
Qrigem: 55 VFP - autos n° 646/88

Execugdo de Sentenga — Procasso ds Execugdo

de Precatdrio n® 4975/85 - OO n® 280/98
Sala: 112

A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por sua procuradora infra-
assinada, n&o se conformando, “data maxima vénia”, com a r. decisdo da
Egrégia Presidéncia da Sec¢8o de Direito Piblico do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, de fls. 730/732, que ndo admitiu o processamento do
Recurso Especial n® 390.076.5/0-03, manejado com fundamento no artigo
108, inciso i, alinea “a”, da Constituicdo Federal, artigos 541 e seguintes
do Codigo de Processo Civil, pela violagao ao artigo 535, inciso U, do Co-
digo de Processo Civil, em que sdo recorridos FERNANDO VERGUEIRD
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E OUTROS, vem, mui respeitosamente, interpor do presente recurso de
AGRAVO DE DESPACHO DENEGATORIO DE RECURSO ESPECIAL,
com fundamenio no artigo 544, e seguintes, do Cédigo de Processo Civil,
combinados com o artigo 524, do mesme Cédigo, e da Resolugdo n® 1, de
31/01/96, da Egrégia Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga, reque-
rendo seja o mesmo recebido, e mandado processar, acompanhado das
copias das pecas em anexo para a formacao do instrumento, bem como a
sua remessa imediata ao Superior Tribunal de Justiga, para tanto, decla-
rando que;

EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA!
COLENDA TURMA!

1 - DA EXPOSIGAO DOS FATOS E DO DIREITO

1 — A MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO ajuizou em face de
FERNANDO VERGUEIRQ, CARMEM VIEITAS VERGUEIRO, SERGIO
VERGUEIRO E MARIATEREZA PELEGRINNI VERGUEIRO, agéo de de-
sapropriaco autuada sob ¢ n® 846/89, perante ¢ Juizo de Direito da 5°
Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo,
objetivande, inicialmente, a incorporacéo ao patrimonio plblico da {otali-
dade { 126.104 42 m2 ) do imdvel { terreno  construgGes ) contribuinte n®
157.080.0004/0005, situado na Estrada dos Qurives, s/in®, Rua Memosial
de Aires e Rua Menino do Engenho, localizade no 212 Subdistrito, Saude,
Municipio de S&o Paule, deciarado de inferesse social pelo Decreto Muni-
cipat n® 27.874, de 14/08/89, par ser necessario a implantagdo de programa
habitacional de apoio 8 populagao de baixa renda. Foi declarada urgéncia
na imissdo da posse, e posteriocrmente, houve desisténcia parcial da area
de 21.338,97 m2, remanescendo em desapropriagdo 104.764,45 m2.

2 - No laudo aceilo, datado de abril de 1991, o imovel foi supera-
valiado em cerca de 12 vezes o valor de mercado, ndo correspondendo ac
justo preco a indenizar, em franca contrariedade ao principic da constitu-
cional da justa indenizacio expropriatdria, insculpido no artigo 5°, XXIV,
da Carta Maior.

3 - Malgrado manifestagBes contrérias, impugnacdes e recursos
da Fazendsa Piblica, & malgrado honradas, corajosas e inovadoras deci-
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sGes judiciais de 1° grau de jurisdicdo nos praticamente, 15 anos de litigio
judicial, em 18 volumes — fora apensos, resiste incélume no processo da
desapropriagdo judicial grave erro pericial e técnico a promover e a susten-
tar grave erro de julgamento, os quais mantém uma astrondmica, irreal e
injusta condenagdo da Fazenda PUblica Municipal, qual seja, a de pagar
aos sxpropriados mais de R$ 120 mithdes pela expropriagao apenas par-
cial de imdvel de sua propriedade, cujo valor de mercado ndo ultrapassa
justos e reduzidos R$ 8 milhGes, em brutal desproporgéo ao prejuize por
gles sofrido, sem qualquer respeito e observancia ao principic da razoa-
bilidade e da justa indenizagio expropriatoria, valendo anotar mais, que
jamais, em tempo algum, tiveram eles um desfaique em seu patrimdnio
particular nesse rmontante milionario por ato expropriatério da MUNICIPA-
LIDADE DE S8AC PAULO sobre o imbvel em guestdo, nada havendo gue
justifique o desfaique — este, sim, vergonhosamente existente nos cofres
pablicos ' —, que, em contrapartida, vem sofrendo o Erario, em razéo da a
manutengao da indenizagdo superavaliada.

4 - Realmente, ndo é nem mesmo razoaval supor-s¢ passivel de
indenizagdo em mais de R$ 120 miihdas uma gleba bruta de periferia da
Cidade de S&o0 Paulo, localizada em regido de baixa renda, de baixo poder
aquisitivo — uma fazendona improdutiva encravada em meio urbano, rode-
ada de casas de padrao inferior, {ipicas das regides mais pobres da Cidade
-, portanto, &rea vocacionada & construgfio de conjuntos habitacionais
populares, guando se sabe gue, no mercado, por, exemplificativamente,
RS 50 milhdes se adquire um prédio na regifio central da av. Paulista, con-
siderado o metro quadrado rais care do Pals.

5 - Essa brutal desproporgéo leva a juizo de experiéncia no senti-
do de que algo esta errado, de que os expropriados estio se enriquecen-
do indevidamente com & desapropriagéo judicial, um enriquecimento sem
causa, pois a indenizacdo expropriatéria que vém recebendo para ser justa
deveria corresponder ao desfalgue por eles sofridc em seu patrimédnio em
valores de mercado, o que ndop ocorre, pois @ indenizagédo que thes vem
sendo paga ¢ desmedida, estd muito acima do prejuizo por eles sofrido,
muito além do valor justo valor & indenizar, muito além do razoavel. Sao
valores incomparaveis, cujo desacerio salta aos othos.

6 - Nesse contexio, & que foi prolatada a respeitavel deciséo in-
terlocutaria de fls. 4624/4633, dos autos pringipais, ou autos da agdo de
desapropriagio n® 646/88, da 5* Vara da Fazenda Publica, decisio gue
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foi guerreada pelos expropriados nos autos de Agravo de Instrumento n°
390.076-5/5-00, perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, e nos quais consta em copia as fls. 21/30; e, tambem, autos de
agravo de instrumento nos quais, depois, se veiculou o Agravo Regimen-
tal n® 390.076.5/7-01, e o Recurso Especial n® 380.076.5/0-03, que nado foi
admitido pelo Tribunal “a quo” na decisdo de fls. 730/732, dos mesmos
autos, decisdo esta que, agora, é objeto do presente Agravo de Despacho
Denegatorio de Recurso Especial.

7 — Esclarece-se mais, que a respeitavel decisdo de primeiro grau
agravada, de fls. 4624/4633, dos autos da agao de desapropriagao, guer-
reada pelos expropriados nos autos do Agravo de Instrumento n® 396.076.~
5/5-00, nos quais consta em copia as fls, 21/30, é uma deciséo irretorguivel,
irrepreensivetl, que da bem a dimenséo do gravame, da enorme lesio softida
pelo Eraric Municipal com a manutencio, no processo expropriatorio, do
laudo fraudado aceilo, e da necessidade imperiosa que se tem de corrigir 0
grave erro pericial e de julgamento, que tanto maleficio troauxeram e ainda
trazem as partes litigantes, seus representanias, as instituigdes piblicas en-
volvidas, entre as quais o proprio processo judicial expropriatdrio e ac Poder
Judicidrio — para estes, qigd, muito mais que ao Erario Municipal que
injustamente suporta milionaria e indevida condenagdo; € o que ndo dizer
de foda a laboriosa & honesta populacdo paulistana, contribuinte muonicipal
que vive de pagar pesados impostos na Cidade mais cara do Pais — quanta
injustica ! Confira-se teda a corregdo € o alcance, de benéficos efeitos legais
e juridicos, de resgate institugional, da corajesa decisao agravada :

“Trata-se de Agéo de Desapropriacio Direta proposta pelo Muni-
cipio de Sdo Paule em face de Fernando Vergueiro e outros, tendo
por objeto um terrenc urbano, de topografia irregular, no Jardim
Saveiro, nesta Capital, sendo certo que o feito ja foi julgado, fixan-
do-se os valores indenizalorios, exauringdo-se 0s graus recursass.
Com efeito, o valor iniciaiments requisitade, afravés de precatério
regular, alcangara a quantia de R$ §54.532.800,59 {Cinqienta e
quatro mithGes, guinhentos e Irinta e dois mil @ oifocentos reais e
cinglienta e nove centavos —~ Margo de 1.998), importancia essa
gue hoje alcanga a4 soma de R$ R$ 122.807.420,786, de acordo
com a alualizagido arlmética calculada corn 0 uso da Tabela Prati-
ca do Egrégic Tribunal de Justica de Séo Paulo.

Nesse percurso, apos a expedicdo do precaldrio, s aulores & proce-
deram ac levantamento, até esta data, da quantia de R$ 47.553,300,26

150



(Quarenta e sete milhdes, qQuinhentos e cingtienta e trés mil e trezentos
reais e vinte e seis centavos), a quat alualizada, pela mesma tabela,
importa no valor de R$ 54.928.729,25, em razdo dos pagamentos par-
ciajs realizados pelo municipio, assim discriminados:

1) R$ 12.8961.163,60 (Doze milhGes, novecentos e sessenta e um
mil, cento e sessenta e trés reais e sessenta centavos) em jutho
de 2001, conforme fIs. 2.323 dos autos;

2) R} 14.656.844,85 (Quatorze mithdes, seiscentos e cinglienta e seis
mil, citocentos e quarenta e quatro reals e citenta e cinco centavos)
em Janeiro de 2003, conforme 5. 3.454 dos autos {14° volumne);

3) R$ 19.935.291,81 (Dezenove milhGes, novecentos e trinta e
cinco mil, duzentos e noventa e um reais e oifenta e um centavos)
em Fevereiro de 2004, conforme fIs. 4.380 dos aulos.

Fixadas essas observagdes, a Municipalidade Paulistana vem
anunciando que neste processo existem as “mais escabrosas
violagbes ao principio constitucional da justa indenizagdo expro-
priatoria” (sic. s, 4.481 dos autos, 19° volume), além de outros
registros alusivos ao quebramento do principio constitucional da
moralidade publica, em especial aguele que afirma a existéncia de
Taudo fraudado” (fls. 3.487 — 15° volume), 0 que ndo deve & néo
pode passar desapercebido pelo magistrado.

Por essa Jente, averbe-se que a decisdo que fixara & indenizaglo
esta envolvida pelo manto da cofsa julgada, sendo certo que ndo
se verifica a possibilidade juridica do ajuizamento de agéo resci-
séria do julgado.

No entanto, deniro do principio da supremacia da ordem constitucio-
nal, cabe ao Magistrado verifficar se estd constitucionalmente ajusta-
do admilir-se que a administragdo publica esta obrigada a cumprir urm
precatorio eventualmenie envolvido por excesso, ma-fé processuaf
ou algum outro vicio existente nc curso natural do processo, em es-
pecial na parte alusiva a pericia primitiva, sendo esse o ponto nevral-
gico desta fase da causa, o que 8& passara a enfrenfar.

Anfes do mais, crave-se gue o Estado de Direito, mormente agque-
fe escorado, como o Estade brasileiro, no regime dermocratico, im-
pde a submissdo do poder ao Direito. O Estado revela-se como
um progresso, a bem de conferir-se as relagfes juridicas, mor-
mente aguelas que envolvern a destinagdo do dinheiro piblico
{o dinheiro poblico ndo tem voz, como muito destacoy & nobre
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Procuradora do Municipio ~ fis. 3.030 —~ 137 volume), um alicerce
dentro dos elevados e fundamentais valores e principios voltados
a inviolabilidade da justica social e do repudio 8 desigualdade ¢ ao
uso do processo judicial como fonte de enriquecinento desprovi-
do de justa causa.

Dentro desse norte, 0s valores da cidadania, da justica e do bem
comim, consoante dispbe o art. 1°, inciso i, combinade com ¢ ard,
39 incisos i & IV, ambos da Carta Politica de 1988, devern inspirar
a decisdo judicial, sempre com 0s othos voltados para as exigén-
clas do bem comum (ar. 5° da LICC).

Ademais, dianfe da insisténcia e da gravidade do rectamo mani-
festado pelo Municipio de Sdo Paulo, o qual afirma existe “preca-
t6rio mifionario” (fls. 2.424 — °volume) ndo pode e ndo deve o juiz
simplesmente dar as costas a intensidade dessa afirmacdo, com-
petindo-ihe, com prudéncia, sopesa-fo, sem deixar de considerar
& garantia constitucional decorrente da coisa julgada.

Em situagles tais, portanto, o juiz somente poderd assegurar a
gficdcia de uma Constituicdo Cidadd e afender & norma constitu-
cional que delermina a observéncia Jos principios da moralidade
piiblica {artigo 37, "caput”, da Constituicdo Federal) e da justa in-
derizagdo, os quals se revestem em garantias individuais e cole-
tivas na forma dos artigos 5° XXIV e 37, caput, ambos da Consti-
luiclo Federal, se, fanto por tanto, apurar & verdade ou a falta de
verdade decorrente da afinnagdc do Municipio de Sdo Paulo de
que existe uma supervalorizacdo do velor indenizatério, alé por-
que se e3sa alegagic nao for apreciada, dar-se-a, reflexivamente,
uma negacdc de jurisdipdo, o que também fere os citados dispo-
sitivos constifucionais.

A efetividade da lei e da Lei Magna, @ esse proposito, ndo pode
ficar na simples ficgdo, devendo haver a fiel aplicabilidade das
normas constitucionais, em prol de que seja afastada a doenga da
impunidade, tdo presente nos dias atuals.

Nesse sendido, em favor da busca de uma real eficécia da Constj-
{uicdo Federal, KONRAD HESSE, assinala que “Embora a Consti-
tuicdo ndo possa, por si 8¢, realizar nada, ela pode impor tarefas.
A constituicdo iransforma-se em forga ativa se estas tarefas forem
efstivamente reslizadas, se existir a disposicdo de orienfar @ pro-
pria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito
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de todos os questionamentos & reservas provenientes dos juizos
de conveniéncia , se puder identificar a vontade de concretizar
esta ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a Constituicdo con-
verter-se-a em forga ativa se se fizerem presentes, na consciéncia
geral — particularmente, na consciéncia dos principais responsa-
vefs pela ordemn constitucional — ndo so a vontade de poder, mas
também a vontade da Constituicdo”™ {A forga normativa da Cons-
Hituigdo, tradugdo do Min. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre,
Sérgio Fabris, 1991, pag. 19).

N&o se nega, assim, a dimensaoc formal e processual da coisa jul-
gada, mas também néo se pode malbaratar o interesse ptblico na
descoberta da eventual existéncia de indevido precalbrio “gordo”
& envolvido por supervalorizagdo evidente (f15.3.083 ~ 13° volu-
me), sem figl correspondéncia em indenizacdo digna e justa.
Crave-se, portanto, que o povo de Sdo FPaulo ndo pode pagar por
esse eventual desmazel praticado no seio de processo judicial, o
qual representa um instrumento pablico de reglizagdo da Justice
malerial e de garantia de cidadaria.

Cuitrossim, & certo que © precaldrio pode ser “gordd”, desde gue o
poder publico esteja pagando por um prego justo (da propriedade
expropriada) e iguaimente consofidado em prova cabal, idbnea e
capaz de justifica-fo, :

Qutrossim, o que se deve fazer para evitar a perniciosa omissdo do
confinamente de pericias duvidosas e abrigadas na colsa julgeda
{ndo se sabe se & ¢ case dos sulos), em prol da carga axioltgica e
ao respeito a um Estado Democratico de Direito, & gue ndo se deixe
de consenvar a eficacia do principic diretor ta expropriagdo, qual
sefa o da justa indenizagéo, impondo-se , par ordem légica e ade-
guada gos fins da norma constifucionsal garantista, que se refaga a
pericia, a fim de que possa  afastar-se ou confinnas-se definitiva-
mente a alegagdo de indenizagao privilegiada, supervalorizada ou
escabrosa e decorrente de laudo fraudado, como tanio se bale a
nobre e combativa Procuradora do Municipip de S&o Paulo.

Deve se dar dimenséo, pois, adequada, equifibrada, sensata, ob-
Jetiva, racional e juridicamente constifucionslizada, ao principio
constitucionat da moralidade ptblica (arnl. 37, caput, da CF).

E imperativo que © Poder Judicidrio ndo deixe de conhecer e deci-
dir da alegagdo 130 grave g gscorchante, como é aguela da exis-
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téncia de um precatério manchado pefa ma-fé e ificitude, até por-
que a requisigdo da quantia ao erario é feita por ato jurisdicional.
Por essa lente, portanto, a moralidade publica & uma verdadeira
pauta juridica, de acordo com o autorizado magistério do eminen-
te Professor CELSO ANTONIQ BANDEIRA DE MELLO {Curso de
Direito Adminisirativo, Sdo Paulo, Matheiros Editores, 172 edicdo,
2004, Pag. 109}, a qual se adequa ao pos-pasitivismo, 0 que se
dinamiza com a chamada nova hermenéutica constitucional.
Nesse tumo, ¢ fundamental a reaproxirmagao entre o direito e a éli-
ca, dentro da gual os principios ccupam papel estrutural, posto que
nelfes se fundem os pilares da moderna tecria constitucionalista.
Alias, o eminente Professor LUIS ROBERTO BARROSO, apds
citar os ensinamentos da doutrina alem@ de ROBERT ALEXY,
em recentissimo trabalho doutrinario {Revista Forense, 371/183),
mostra que 08 “principios contém, normalmente, uma maior carga
valorativa, wm fundamento élico, uma decisdo politica relevante, e
indicam wma determinada diregdo a sequir”, marcando-se, ainda,
que a aplicagdo dos principios constitucionais ac caso concrelo,
mesmo diante de eventual colisio entre essas direfrizes, deve se
fazer pelo espelho da ponderacdo.

Nesses moldes, quando o juiz esta diante de uma situacéo excep-
cional, {como aquela aqui discutida, na viva colisdo entre o paradig-
ma da coisa julgada e os principios constifucionalis da moralidade
e da justa indenizacdo), onde se enfrechocam o interesse coletivo
e o interesse particular, @ havendo aifernativas nos dois sentidos,
deve optar por aquela menos gravesa e cujo encargo ndo deve ser
excessivo em relagdo ao fins visado (ODETE MEDAUAR, O Direfo
Administrativo em Evolugdo, Sdo Paulo, 2003, Ed.RT, pag.243), o
que, 1o caso dos autos, impde a realizacdo de nova pericia.

Assim sendo, & precise passar a himpo essa alegagdo de inde-
nizagdo supervalorizada. Tal somente se realizara se houver o
desencadeamento de uma nova pericia para que seja possivel
descobrir-se definitivamente se houve ou ndo a melversagdo do
interesse publico, flegalidade, ma-fé e até elicito penal, inclusive
de improbidade administrativa, conlra o inteiro interesse da popu-
fagdo paulfistana, sendo cerfo que existe expediente em andamen-
fo junto ac Ministério Pablico (308/02-9° PJ), cujo resultado final
nao foi declinado.
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A moralidade publica, portanto, ndo é um principio vazio, e ndo
pode deixar de ser considerada sem um conteudo finalistico , de
molde a permitir que ndo se utilize a coisa julgada enguanto meca-
nismo para eternizar e esconder algo que envergonha a estatura
de processo sério, o que precisa ficar livido, também em favor da
dignhidade de todos os participes da cena processual, defenden-
do-se 0 dinheiro piblico recothido por meio dos pesados tributos
pagos por todos nes.

Alias, em situagéo muitissimo semeihante & dos autos, dambém
envolvendo um precaldrio, (do municipio de S&o Roque), o Egré-
gio Superior Tribunal de Justiga, em magnifica decisdo, reconhe-
ceu que:

"Em casos excepcionals, justifica-se a realizacdo de nova perlcia
a fim de fixar-se ¢ valor da justa indenizagdo; contudo, a segunda
avaliagdo devera ser feita com base no valor do imével & época da
primeira pericia, em obediéncia ac principio da contemporaneida-
de previsto no art.26 do D.L.3.365/41, concedendo-se a corregdo
monetaria cabivel”. (Recurso Especial n® 283,321, Sdo Paulo, RE-
LATOR MINISTRO FRANCISCO FECANHA MARTINS).

Em idéntica linha, com maior énfase, em duas causas que en-
volviam uma expropriatoria do Estadoe do Maranhédo, o eminente
MINISTRO JOSE DELGADO, em face da duvida sobre um, valor
indenizattrio fixado em desapropriacdo, com senlenga ja transita-
da em julgado, firmou © entendimento de que:

{...) “4. Ha razoabilidade em ato judicial de determinagdo de
técnica no intuito de se aferir, com maior seguranga, o valor
real no mercado imobidliaric da area em litigio sem prejudicar
qualquer das partes envolvidas., Resguarda-se, nesse atuar,
maior proximidade com a garantia constitucional da justa in-
denizagdo, seja pela protegédo ao direito de propriedade, seja
pela preservagdo do patriménio publico.

5. inobstante em decisdo anterior ja& transitada em julgado se hafa
definido o valor da indenizagdo, € dianfe das peculiaridades do caso
concreto que se pode estudar a necessidade da realizagdo de avalia-
cédo” (Recurso Especial n° 602836/MA e Recurso n® 499217/MA).
De mais a mais, o Egrégio Tribunal de Justiga de S&o Paulo, no
julgamento de Acéo Rescisoria, em caso também envolvendo in-
denizagdo com valor absurdo, devida pelo Estado de Sdo Paulo,
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pelo voto do eminente Desembargador PINHEIRQO FRANCQO, res-
tara fixado que os  efeitos do  que a Constituigdo da Repu-
blica entende por prévia e justa indenizacdc ndo se compadecem
guando a quantia objeto da indenizagdo é flagrantemente superior
a0 preco de mercado, existindo, entdo, ofensa ao arl. §° inciso
XXV, da CF (voto Agdo Rescisoria n° 92.009-5/8), entendendo o
igualmente ilustre Desembargador SIDNE! BENETI, que quando
a faisa prova produz uma indenizagdo de valor exorbitante e frreal
de indenizagéo, "0 interesse publico recomenda passar, antes de
mais nada, ac aprofundamento das bases faticas das alegagdes’,
o gual "sobrepaira & propria questdo processual’, devendo rea-
lizar-se uma segunda pericia {(vote ~ Ag&o Resciséria n® 83.630-
5/0), tudo a afinar-se com © caso dos aulos.

Outrossim, considere-se que ndo hi decisdo judicial sobre a pos-
sibilidade juridica de realizacdo de segunda pericia na fase de
iguidagdo da desapropriagdo, em torno do pagamento de preca-
torio, ndo havendo, por isso, na quadra processual, preclusdo con-
sumativae sobre matéria nao decidida, sendo certo que o despacho
de #5.3.288 (14° volume) ndo enfrentou diretamente fal guaestio.
A hipGlese, assim, nao se reveste apenas das idéias que ora séo
defendidas por alguns processualistas de esfirpe, favoraveis a
lese da “Relativizacdo da Coisa Julgada™ Ndo, O gue se faz aqui
& evilar a pfensa direfa & Congslituigdo Federal e ao principio da
justa indenizagdo, conferindo-the real concretude, de modo que,
por meic de segunda avaliagdo, sefa possivel conferir a eventual
existéncia da enriquecimento indevido proparcionado por um pro-
cesso exproprialdrio fundado em preco estimado com excesso e
supervalorizagao,

Além disse, 0s recursos do direifo, embora escassos para satisfa-
zer todas as necessidades do homem, relnem mecanismos juri-
dicos e éticos em condigbes de drenar 0 encontro da moralidade
pubiica @ permitem rearticular @ Justica em cada caso concreto.
Sem prejuizo, marue-se qua a hipélese tarmbém poderia desa-
fiar o usc da agdo popdar, a qual prolege interesses ndo s6 de
ordem patrimonial como, também, de ordem moral e civica. O mé-
vel, pois, da agdo popular ndo é apenas restabelecer a legalidade,
mas fambém punir 0u reprimir a imoralidade administrativa. Nesse
dupio fim vemos a virtude desse singufar meio jurisdicional, de
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evidente valor educativo (Rafael Bielsa, “A Agao Popular e o Poder
Discricionario da Administragdo”, RDA 38/40, citagdo contida no
V.Acdrdéo do /STJ, no Resp. 579.541/SP, relator o Ministro JOSE
DELGADO, g.n.}.

Este processo, como esta, causa a incerteza e a falta de pacifica-
¢do social, uma das maximas fungdes da Justics e do Direito. E
capaz de trazer, a0 revés, a indignagéo, a revolta e quica o dano
moral coletivizado.

N&o se pode deixar de efetivarmente enfrentar e decidir o pleito
deduzido pelo Municipio, Do contrario, ademais, ter-se-ia a homs-
nagem que o vicio faz a virtude, ¢ gue ndo pade merecer aplauso,
com o comprometimento das altas fungdes dos Juizes e Tribunais,
como, alias, muito apropriadamente explica ¢ eminente CARLOS
MAXIMILIANG (Hermenéutica e Aplicagdo do Direifo Forense,
1998, pag. 243).

Nessa conjuntura, & fundamental lembrar, com apoio em CHAIM
PERELMAN, citado por PLAUTO FAFRACO DE AZEVEDO, que
em “qualquer que seja a técnica de raciocinio ulilizada no direito,
néo pode este desinteressar-se da reagdo das consciéncias diante
da iniglidade do resultado ac qual o raciocinic poderia conduzir,
Ao contrario, o esforgo dos juristas, em fodos 08 nivels e em foda
a historia do direifo, tem buscado conciliar as técnicas do racioci-
nio juridica com a justiga ou, ao menos, com a aceffabilidade so-
cial da decis&o”, ¢ gque camprova a insuficiéncia do Direito através
de uma raciocinio puramente formal,

Deve ser buscat, enfim, com GEORGES RIPERT, nio tornar que
a moral passe a ‘Vaguear junto as fronteiras do Direifo a pedir
que, quando menaos, seja considerada sob a forma incolor de uma
obrigacac natural” (A Regra Moral nas Obrigagtes Civis. Pag.7),
ou consoante declara ¢ Ministro HERMEE LIMA, no sentido de
fatece agdo direta sobre o pensamento & a consciéncia, se se
eliminar os conceitos morais que influenciam a condufa, ou, con-
forme aferta HERBERT (.A HART, no planc de que “um conceifo
de direito, que permita a distingdo entre invalidade do direito e
sua imorafidade, habifita-nos a ver a complexidade e & variedade
destas questbas separadas, enquanto um conceito restrito de di-
reito que negue validade juridica as regras iniquas pode cegar-nos
para elas”, o que também deve ser pautado.
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For tudo isto € considerando que os autores ja levantaram valor subs-
tancial, mais de R§54 milhGes de reais (quantia atualizada), enquanto
a municipalidade sustenta, com base em laudo pericial, gue a indeniza-
¢do total ndo pode uftrapassar a guantia de R$ 7.640.000,00 (1s.3.082
— 11°volume), importancia essa que representa aproximadamente 8%
do valor atualizado da indeniza¢do e constante do precatna, declaro
que fica vedado qualquer levantamento até o julgamento da idoneida-
de do valor, ou seja, até a homologagdo da nova pericia.

Dentro de toda gssa fundamentacdo, para a segunda pericia {refro-
pericia), nomeio o engenheiro JAIRO SEBASTIAQ BARRETO BOR-
RIELLO DE ANDRADE (1e1.3259-1248), habifitado na Vara, cabendo
ao Municipio 0 pagamenic de seus saldrios, 08 quais serdo fixados
oportunamente, podendo as partes ofertar quesitos e acompanfiar
fodo o trabatho pericial através de seus assistentes feécnico,

O perito deverd responder quaf o justo valor da drea expropriada
para a epoca do laudo, devendo considerar a desisténcia parcial
gue excluiu a drea de 21.338m2 (V. Acorddo — Ag. 97.017-5/0 —
fIs. 1.858 — 9° volume) podendo, sem prejuizo, mercé do possivel
desaparecimento de informss relevantes, ato continuo, desenvoi-
ver a progresséo do justo prego para os dias de hoje, e, em pro-
cedimento inverso, aplicar uma pondera¢do comparativa, admitin-
do-se, por economia provessual, se for fecnicamente razoavel, o
aproveitamento dos elementos técnicos existerntes nos autos.

Paor conseguinte, fica prejudicado o exame dos pedidos dos auto-
res, em torno da remessa dos auios ac Contador, para recalcuto
da indenizagéo,

Por cautela, encaminhe-se cipla dessa decisdo ao Exmo. Sr. De-
sembargador Presiderie do Egrégio Tribunal de Justiga. Igual me-
dida proceda-se em relacdo ao FProcurador Geral do Municipio de
Sdo Faulo e a0 Procurador Geral Ministério Publico de S&o Paulo.
Intimem-se, com urgéncia”.

8 — N&o & preciso dizer mais nada, e a deciséo de primeiro grau,
acima, enfrenta, com toda cautela, com firmeza, com toda a legalidade e
juridicidade, matéria espinhosa, qual seja, a de um escéndalo de propor-
¢hes miliondrias envolvendo o acerto de decisdes judiciais, o proprio Poder
Judiciario. Precisa dizer ainda mais? Claro gue nédo !

8 — Fol insurgindo-se contra essa redentora decisdo de primei-
O grau, que mangjaram o8 expropriados o Agravo de Instrumento n®
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390.076.5/5-00, buscando, com pedido de concesséo liminar de efeito sus-
pensivo, a sustagdo da pericia designada na decisdo agravada até final
julgamento do Agravo e, também, a sustagao da proibigao do levantamento
de valores depositados pela Municipalidade até final julgamento do Agravo,
e que, a final, fosse acaolhido 0 recurso, reformada integralmente a decisdo
agravada, e determinado ao juizo agravado a apreciacdo do pedido dos
exeqglentes para fixagdo dos critérios a serem utilizados no caiculo dos
itens complementares da execugdo, conforme fora por eles requerido.

10 — E, aconteceu que, distribuido o Agravo de Instrumenio n°
3980.0796-5/5-00 a Egrégia Quarta Camara de Direito Piblico do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Relator o Desembargador JO TATSUMI,
foi por ele proferida a seguinie decisao, constante de fls. 258, dos autos do
Agravo de Instrumento 390.076-5/5-00, decisdo deveras incompreensivel,
dada a relevancia e a gravidade da matéria que com tanto acerto e juridici-
dade, com legalidade, foi enfrentada pela deciséo agravada:

“Despida de razoabilidade, (4 que, de razdo juridica infeiramenie
desfalcada, a decisdo de reabrir instrugdo em a0 adiantado estagio
de execugso da agdo expropriatoria, defere-se o efeito suspensivo.
Outrossim, o despacho hostilizado, s.m.j., afronta expressamente
aresto desta Cémara, proferido no juigamento do Agravoe de Ins-
frumento n® 311.878.5/7-00, pelo que, o recurso mais se compati-
bifiza com o procedimenic de Reclamacgéo.

E para exame desta hipdtese, submela-se 05 autos a Egrégia
Quarta Vice-Presidéncia, para o que de direito, juntando-se copia
de acordaos”.

11 — Basta ler a deciso de primeiro grau, reproduzidas linhas aci-
ma, que determinouy a realizacio de nova pericia, para se discordar das
conclusdes do inclitoe Desembargador Relator, sem embargo do profundo
respeito de gue & merecedor. E, diga-se mais, o Acdrddo do Agravo de
Instrumento n® 311.878.5/7-00, que fol mencionado na decisdo acima, do
Tribuna!l “a quo”, gue se encontra as fis. 289, do Agrave de Instrumento
n® 390.076-5/5-00, transformado em Reclamacio, iratou de matéria total-
mente diversa daquela, corajosamente, e de forma cerleira tratada naquela
decisdo de primeiro grau. A decisdo do Tribunal de Justiga do Estado, aci-
ma transcrita, promoveu, nos autos, uma situagio juridica bastante dificil,
inusitada. E que concedeu efsito suspensivo ao agravo de instrumento,
vale dizer, deu ao agravo a eficacia de procedimento jurisdicional recursal,
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para s¢ dai, entdo, converté-io em reclamacde, que recurso néo &, nao
guardando com 0 agravo de instrumento gualquer elemento de fungibitida-
de, qualquer identidade juridica, seja pelo procedimento ou pela matéria !

12 - Encaminhados os presentes autos & Egrégia 4® Vice-Presidén-
cia do Tribunal de Justica do Estado, a representagio do Senhor Desern-
bargador Relator foi acolhida, de forma, mais uma vez, incompreensivel,
ainda mais porque, ao mesmo tempo em que se acolbeu aquela represen-
tacdo. ou seja, em que se inaugurou procedimento diverse do agravo de
instrumento, determinou-se, a final, o cumprimento da liminar concedida
no propric agravo, transformado em Reclamacgéo ! Ora, € de se questionar,
com ¢ devido respeito, que procedimento dibio ¢ este, que nem & agravo,
e nem é reclamagio 7 Para onde deveria a parie prejudicada divacionar
seu inconfosmismo ? Mas, foi assim, e determinou-se o envio dos autos
a Egrégia Primeira Vice-Presidéncia do Tribunal, como segue, as fis. 278,
dos autos do Agravoe de Instrumento n® 380.076-5/5-00:

“Vistos. Fls, 258; Acolho a representagdo do eminente Desembar-
gador J6 Tatsumi e, determino sefam enviados 05 aulos a Egrégia
Frimeira Vice-Presidéncia deste Tribunal, obsarvadas as anotagbes
de praxe, salientando que, também, o venerando acérdac que julgou
a expropriatoria esté sendo descumprido, maxime pela reabertura
de instrugdo, com nova prova pericial, apesar da decisdo atacada
destacar que ja se tem transito em julgado e o prazo para eventual
rescisdria jé foi ultrapassado. Cumpra-se & liminar. inl.”

13 ~ Respondendo a0 Agravo de Instrumento n® 380.076-5/5-00, a
Municipalidade de S4¢ Paulo salientou que o Juiz do pracesso decidiu pela
realizacdo de nova pericia nos autos da expropriatéria, que denominou de
retropericia, t80-s6 para a finalidade de passar a limpo {constatar) no pro-
cesso a alegacdo Municipal de existéncia de indenizagio superavaliada e da
existéncia de laudo fraudado aceito, isto &, a hipdtese prevista no artigo 147,
do Cédigo de Processo Civil, combinado com o artigo 342, do Codigo
Penal, ainda que em tese, no curso do pracesso de execucdo contra a Fa-
zenda Publica, com precatorio expedido nos termos do artigo 100, paragrafo
1°, da Constiluigdo Federal, abrangido peio parcelamento em 10 anos da
Emenda Constitucional i1° 30/2000, aguardando pagamento na fila da ordem
cronoldgica, ja depositadas a 12 parcela no valor de R$ 12.961.163,60, em
iulho de 2001, conforme fls. 2323 dos autos principais; a 2¢ parcela no valor
de R$ 14.656.844,85, em janeiro de 2003, conforme fis. 3454 dos autos: e a
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3% parcela no valor de R$ 19.935.291.81 em fevereiro de 2004, conforme fis.
4380 dos autos, e, apenas decidiu ficar vedado qualguer levantamento até o
julgamenta da idoneidade do valor, ou seja, até a homologacao da nova pe-
ricia, ficando prejudicado o exame do requerimento dos expropriados de re-
tormo da remessa dos autos ac Contador para o recalculo da indenizagéo.

Salientou a MUNICIPALIDADE néo ser hipotese de violacdo de au-
toridade de acdrdao; ndo exorbitar de julgar do Tribunal de Justiva; ndo ferir
competéncia do Tribunal de Justica; ndo violar coisa julgada; mas, ser deciséo
envolvents de matéria exclusivamente jurisdicional, constitucicnal e legal, no
sendo hipdtese disciplinar. Salientou ¢ cardter de excepcionalidade da desa-
propria¢&o judicial, a violagao ao principio constitucional da justa indenizagéo
expropriatdria, a existéncia de laudo fraudado aceito, ponto nevralgico do pro-
cesso, fraude a ser desvendada pela retropericia determinada, ndo havenda
rios autos da desapropriagio decisdo judicial outra sobre a realizagéo da se~
gunda pericia, e, com o Juiz do processo, na decisdo agravada salientou ndo
ser a designagdo de nova pericia em tais circunstancias inovagao processual,
havendo precedentes no Tribunatl de Justica & no Superior Tribunal de Jus-
tica. Sakentou, ainda, que a retropericia, se realizada, iria colocar por terra
muitos dos ataques gue os expropriados faziam ¢ fazem contra a MUNICIPA-
UDADE e sua procuradora em suas manifestacles 8 fecursos no processo.
Juntou documentos extraidos do processo principal da expropriagio.

14 - Diante da dubiedade do procedimanto adotado pelo Tribunal
de Justiga, em parte decidindo no Agravo de Instrumento, em parte conver-
tendo este recurso em Reclamagcio, ingressou a MUNIGCIPALIDADE com o
recursc de Agravo Regimental {fls. 405/426).

15 ~ Neste recurso Regimental, a MUNICIPALIDADE tambem salien-
fou o carater de excepcionaiidade da desapropriacia. Observou gue na desa-
propriacéo em tela existem ocoméncias gue levam ao espirito e & mente da parte
litgante uma certa desconfianca quanto a isengdo e parcialidade do julgador,
qQue merecers ou mereceriam investigagio mais apurada, indagando-se do por-
nud, visivelmente, no processo, pendetia para um dos fados ¢ fiel da balanga.
Argumentou com 0s mifionarios prejuizos sofridos pela Fazenda Publica em
razéio do efeito suspensivo concedido, que obsta a realizagio da retropericia,
determinada nos autos para conferr fato nove ainda ndo enfrentado jurisdicio-
nalmente, que € da existéncia de fraude no processo expropniatirio, Destacou o
cerceamento de defesa sofrido pela Fazenda Piblica com as decisbes que fun-
diram o recurso de Agrave de instrumento em Reclamag&o, reduzindo a ampli-
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tude da defesa, suprimindo da apreciagao, inclusive do Superior Tribunal de Jus-
tica materias prequestionadas, muito bem fundamentadas na decisdo agravada,
principalmente, aquela atinente a fraude no processo. Novamente, argumentou
com a incidéncia do artigo 147, do Cadigo de Processo Civil, que a retropericia
viria a propiciar, inclusive, porque a fraude no processo foi fato novo levaniado
pela defesa, ndo enfrentado jurisdicionalmente, que seguramente também am-
pararia atuacdic da Promotoria da Justica da Cidadania, haja vista também o
disposto no artigo 342, do Cadige Penal Brasileiro. Salientou-se que ndoc houve
ofensa a coisa julgada ou descumprmento de acdrddo, € que a revelagds de um
fato novo poderia reabrir a oportunidade de uma agdo rescisda, e, finalmente,
destacou o inegavel resgate institucional que ao processo judicial expropriatario
e 8o proprio Poder Judiciario opera a manutengdo da decisio agravada, inclu-
sive resolvendo 0 slevado grau de litigiosidade experimentado pelas paries no
processo, as QUais, ja, pouco se contem.

18 — As fis. 538, o Desembargador 4° Vice-Presidente do Tribunal
de Justica manteve o despacho regimentalimente agravado. As fis. 542, 0
Desembargador 1° Vice-Presidente despachou nos termos dos despachos
regimentaimente agravados, determinando a distribuigdo comoe Reclama-
¢do, ac Colendo Orglo Especial, por prevencio ac Desembargador Rela-
tor JO TATSUM, inclusive para exame do Agravo Regimental da Fazenda
Publica. A Reclamagao tomou o n® 117.665.0-2, &, por deliberagio da 42
Vice-Presidéncia as fls. 549, retornaram os autos 2 4% Camara de Direito
Pablico para conhecer do Agrave Regimental, sendo que apreciagio da
Reclamagcio, ap6s, setia feita pelo Org&o Especial.

17 — Ao Agravo Regimental n® 390.076-5/7-01, foi negado provi-
mento em votagio undnime — fis. 557/560, em acdrddo pouco esclarece-
dor, o qual ndo enfrentou as matérias trazidas a apreciagdo jurisdicionat no
Agravo Regimental pela Fazenda Pablica, inclusive as matérias de direito
Federal e Constitucional, em razéo do que, a Fazenda manejou o recurso
de Embargos de Declaragio para fins de prequestionamento, com funda-
mento no artigo 535 e seguintes do Cadigo de Processo Civil e nas Samu-
tas 282 ¢ 3566 do STF, e Sumula 98 do ST, que, julgados, foram rejeitados
em votagao unanime, tendo o Tribunal entendido que os "supostos embar-

gos ndo passam de mera inconformismo perante a decisfo do aresto, dai,
pelo evidente carater infringente, imperiosa a rejeigéo.

18 ~ Corrg o devido respeito e acatamento, discordou a MUNICI-
PALIDADE DE SAD PAULO do acorddc dos Embargos de Declaragéo,
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porguanto, ainda que a MUNICIPALIDADE tivesse, no texto dos embar-
gos, melhor detalhado o problema da fungibilidade recursal, repetiu, em
muito, toda a matéria ja arglida no Agrave Regimental, e que nao foi objeto
do prequestionamento viabilizador dos recursos excepcionais. Além dis-
s0, eventual carater de infringéncia nao prejudicaria o prequestionamento
objetivado, porgque tudo o que foi argliido nos embargos manteve estrita
consonancia com tudo o que foi argtiido no Agravo Regimental; apenas,
que detalhou-se matéria, a mesma matéria argilida. N&o houve inovagao,
a justificar a recusa do Tribunal "a quo” ao prequestionamento.

18 — Sendo assim, o venerando acordao de fis, 579/581, dos Embar-
gos de Declaragaoc n° 390.076.5/9-02, opostos para fim do prequestionamento
explicits viabilizador dos recursos extremos, desafiaram o Recurso Especial
n° 390.076.5/0-03, pela violagao do artigo 535, do Codigo de Processo Civil @
peta violagdo da Somula 211 do STJ e 282 e 358 do STF, porquanto o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, ao negar a sua manifestagio explicita so-
bre teses de direito arglidas pela Municipatidade de Sao Paulo, obstaculizou
a abertura da via especial e extraordinaria, vias exiremas, tornando-se neces-
saria a anulacio do mesmo acordéo para que o Tribunal "a quo” enfrente a
matéria, tendo em vista que n&o foi suprida a exigéncia do prequestionamento
{(RSTJ 85/274)}, muito embora, a provocacio da recomenta,

20 - Do exposto, e por negativa de vigéncia do artigo 538, do Cadigo
de Processo Civil, requersu a MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULQ, recorren-
te, fosse o Recursc Especial n® 380.076.5/0-03, admitido, conhecido e provi-
do, determinado-se o envio dos autos ao Egrégio Tribunal Justica do Estado
de Sao Paulo, Tribunat “a quo”, para gue fosse proferido outro acdrdda, com
esclarecimentos das questies federais e constitucionais no v. acordao recor-
rido de fis. 579/581 {STI-Bol. AASP 1913/269); 8TJ-3% Turma, Resp 29.917-
B8R, rel. Min, Dias Trindade, . 16.12.92, deram provimento, v.u., DJU 1.3.93,
p. 2.514; STJ-12 Turma, Resp 7.587-0-8P, rel. Min. César Rocha, |. 23.6.83,
deram provimento, vu., DJU 16.8.83, p. 125.9585).

It - DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO QUE NAO
ADMITIU O RECURSQ ESPECIAL N° 390.076.5/0-03

21 —Adecisd0 que nac admitiu o Recurso Especial n® 390.076.5/0-

03, de fis. 730/732, objeto do atual Agravo de Despacho Denegatdrio, € do
seguinte teor:
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“1. Trata-s& de recursa especial, interpasto com fundamento no art.
1086, inciso Ui, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra o acor-
déo proferido pela Quarta Camasra de Direfio Pablico do Tribunaf
de Justiga que, por unanimidade, negou provimenio &0 recurso,
concluindo que a deciséu, que entendeu ser caso de reclamagéo,
ndo & hipbtese gyue cause gravame, pois cuida-se de questéo pro-
cessual, portanto, de direito estrito.

2, Alega a recorrente gue, assim decidindo, o v. acérddo violou o
artigo 535, do Codigo de Processo Civil,

3. O recuso especial, ndo redne condigbes de admissibilidade.

4. Ndo se pade reconhecer omisséo no julgado guando a matéria
exposta no recursc foi devidamente apreciada pelo Srgéo julgador.
5. Nesse passo é preciso salientar gue 8 omissdo a que s refere
o estatuto processual diz respeito a fafta de analise do ponifo con-
froverso, néo & fafta de meng3o de um dispositivo legal. £, nesse
sentido, o acdrddo ndo & omisso.

8. Aligs, ndo se pode admilir gue a palavra “omisso” tenfia o al-
cance pretenditlo pela recorrente, que enfends gue omissa seria
também a decisdo contrana a0s seus interesses.

7. Por isso, nem mesms pela lembrance da norma processual
pode-se permitir o sew prosseguimento.

8. A respeito da impossibilidade de alegagdo de afronta a norma
do arl. 535, inciso H, do Uédigo de Processo Civil para viabilizar ¢
prosseguimento do recurso, ja decidiu o Egréyio Superior Tribunal
de Justica:

“A priori, registro gue Inexistiv ofensa ao arf. 535, 1i, do CPC, posto
gue a maléria enfocada ol devidamente abordada no dmbito do
voto-condutor do aresto a quo, conforms, se pode conferir com a
leftura das fundamentacfes desenvolvidas.

“Os fundamerdos, nos quais se suporta a decisdo impugnada,
apresentam-se claros e nitidos. Néo déo lugar, portanto, a obscu-
ridades, dovidas ou contradicies.

*Repito que as omissfes externadas pela recorrente cuidam de
matéria cuwia abordagem, no juigamenic ocorrido, naoe foi tida
como adeguada & analise ¢ a decisfo da demanda. Caso 0 Ma-
gistrade enconfre motivos suficientes para fundar a decisdo, ndo
esta sle adstrito & resposta de todas as assertivas desenvolvidas
pelas partes, nem obrigado a aler-se aos fundamentos apontados
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por efas ou a responder, urn a um, todos 0s seus argumentos.”
{Agravo regimental no Ag. 389360-SF, DJU 04.02.02).
8 Anie o exposto, ndo admito o recurso.”

22 - Com o devide respseito e acatamento, a8 motivagdo da decisdo
acima exposta, e ora agravada, viola ¢ artigo 535, do Cédigo de Proces-
so Civil, principalmente, no seu inciso 1, porque ndo € precisa em seus
termos, € vaga, ndo enfrenta a matéria objeto do Recurso Especial n°
390.076.5/0-03, no qual a Municipalidade de S&c Paulo pede ao Egrégio
Superior Tribunatl de Justica, tribunal “ad quem”, o envio dos autos ao Egré-
gio Tribunal de Justiga do Estado de Sac Paulo, tribunal "a quo’, para que
seja proferido autro acdrd@o, com esclarecimentos das questdes federais @
constitucionais no venerando acordao recorrido de fls. 579/581.

23 — E clara a violagdo ao artigo 535, do incise 1l do Cddigo de
Processo Civil, posto que os Embargos de Declaragédo n® 320.076.5/8-02
foram opostos pela Municipaiidade de S3o Paulo, declaradamente, com
o fim de se obter do Tribunal "a quo” o prequestionamento explicito da
matéria de lei federal e constitucional no acérdéo do Agrave de Regimen-
tal n® 390.076.5/7-01, manejados pelos expropriados contra a decisdo de
primeiro grau  que, nos autos da acao de desapropriacio, entre outros
benéficos e certeiros pontos, determinou & retropericia, com a finalidade de
se constatar se, de fato, conforme vinha sendo alardeado pela Municipa-
lidade de S&o Paulo, teria havido fraude na realizagdo do laudo aceito, se
teria havido superavaliacdo no valor do imdvel periciado, tendo em vista o
disposta no artigo 147, do CoHdigo de Processo Civil, combinado com artigo
342, do Codigo Penal, de ser lembrada, também, a suspensao a qualquer
levantamento, até a homologagéo da nova pericia.

24 — Ao contrario do entendimento constante de fls. 731, item 3,
o Recurso Especial n® 380.078.5/0-03, retine, sim, condicbes de admissi-
bilidade, porque tanto o acbrddo dos Embargos de Declaragéo no Agravo
Regimental n® 380.076.5/7-01, quanio o proprio acdrddo do Agravo Regi-
mental n® 380.076.5/7-01, néo apreciaram as matérias federais e constitu-
cionais argilidas pela Municipalidade de Séo Paulo, ao contrario do enten-
dimento do item 4, também, de fis. 731.

25 — Contrariamente ao que consta do itlem §, de fls. 731, a omisséo
do prequestionamento das matérias arglidas nas razes recursais fol total,
tendo o tribunal “a quo” exteriorizado o seu entendimento nos acdrddos do
Agravo Regimental e dos Embargos de Dedlaragéo sem, ne entanto, adentrar
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qualguer dos pontos controvertidos de direito federal e constitucional levanta-
dos pela Municipalidade de Sdo Paulo. De forma, gue no acordaoc objeto do
Recurso Especial ndo admitido, principalmente, mas ndo so, faltou a andlise
do ponto controvertido e faltou a mengdo a um dispositivo legal. Portanto, 03
acorddos especialmente recorridos foram omissos guanio ao prequestiona-
mento viabilizador do Recurso Especial e do Recurso Extraordinario.

26 — Contrariamente, ao item 8, da deciséo ora agravada de fis. 731,
néc & verdade que a recomente e ora agravanie, Municipalidade de S3o Pau-
lo, entenda que omissHc seria também a decisio contraria a seus interesses,
porguanto manejou o Recurso dos Embargos de Declaragio no Agrave Regi-
mental n® 380.076.5/7-01 para fins de prequestionamento, vale dizer, para dar
atendimento a pressuposto de recorribilidade previsto na legislagio, no Codi-
go de Processo Civit e na Jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Supetiores,
para viabilizar o acesso ao Judiciario, na defesa de seus direitos.

27 — Nao se trata, portanto, de guerrear decisdo contraria acs inte-
resses da ora agravante, mas, de preenchimento de uma das condigdes de
recorribilicdade dos recursos extremos, do qual foi tolhida a agravante pelo
auséncia de prequestionamento nos acdrdéos objeto do Recurso Especial.

28 — Relativamente aos itens 7 e 8, da decisdo ora agravada de
fls. 730/732, tambérm, nac colhem, sendo que a jurisprudéncia ndo se apli-
ca ao presente caso, SO se aplicaria a jurisprudéncia invocada se a matéria
argilida pela Municipalidade de S&o Paulo para fins de prequestionamento
tivesse sido abordada no acdrdao recorrido especialmente, o que nédo acor-
reu, os fundamenios legais & constifucionais dos acorda@os mencionados
no Recurso Especial ndo estdo claros, ndo estéo nitidos, simplesmente,
ndo foram abordados, foram omitidos, basta ler o inteiro teor dos acorddos
de fls.557/560, do Agravo Regimental n® 390.076.5/7-01, e dos Embargos
de Declaragao de fis. 579/581, dos mesmos aulos.

29 - De forma de as omisstes externadas pela recorrente ora agra-
vante nos acdrdaos citados operam ofensa ao artigo 5°, inciso XXXV, da Cons-~
fituigdo Federal, segundo o qual ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicia-
rio les&o ou ameaga a direito, dai a ofensa ao artigo 535, inciso Il, do Codigo
de Processo Civil, porque a auséncia do preguestionameanto impossibilita o
acesso da Municipalidade de Sdc Paulo ao Poder Judiciario, em busca da
tutela jurisdicional e constitucional, inclusive, das garantias do devido processo
fegal, do contraditorio e da ampla defesa com os meios e recursos a ela ine-
rentes, do mesmo artigo 5°, inciso LIV e LV, da Constituigio Federal.
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30 — Finalmente, reitera que, salientou a MUNICIPALIDADE n3o
ser hipdtese de viola¢@o de autoridade de acdrdao, n&o exorbitar de julgar
do Tribunal de Justiga; ndo ferir competéncia do Tribunal de Justica; ndo
violar coisa juigada; mas, ser decisdo envolvente de matéria exclusivamente
jurisdicional, constitucional e legal, ndo sendo hipétese discipfinar. Salien-
tou o carater de excepcionalidade da desapropriagao judicial, a violagdo ao
principio constitucional da justa indenizacfo expropriatdria, a existéncia de
taudo fraudado aceito, ponto nevralgico do processo, fraude a ser desvenda-
da pela retropericia determinada, ndo havendo nos autos da desapropriagdo
decisdo judicial outra sobre a realizagio da segunda pericia, &, como Juiz do
processo, na decisdo agravada salientou ndo ser a designacdo de nova pe-
ricia em tais circunstancias inovagao processual, havendo precedentes no
Tribunal de Justiga e no Superior Tribunal de Justiga. Salientou, ainda, que
a retropericia, se realizada, iria colocar por terra muitos dos ataques que os
expropriados faziam e fazem contra a MUNICIPALIDADE e sua procuradora
em suas manifestagbes & recursos no processo. Juniou documentos extrai-
dos do processe principal da expropriacio.

31 — No Agravo Regimental, a MUNICIPALIDADE também salien-
tou o carater de excepcionalidade da desapropriacdo. Observou que na de-
sapropriacio em tela existemn ocorréncias que levam ao espinito e 2 mente
da pante litigante uma certa desconfianga quanto a isencéo e parcialidade do
julgador, gue merecem ou mereceniam investigacdo mais apurada, indagan-
do-se do porgué, visivelmante, no processo, penderia para um dos lados o
fiel da balanga, Argumentou com os mifionarios prejuizos sofridos pela Fa-
zenda Publica em razéo do efeito suspensivo concedido, que obsta a realiza-
¢&0 da retropericia, determinada nos autos para conferir fato novo ainda néo
enfrentado jurisdicionalimente, que € da exisiéncia de fraude no processo
expropriatdrio. Destacou o cerceamente de defesa sofrido pela Fazenda Pu-
blica com as decisfes que fundiram o recurso de Agrave de instrumento em
Reclamacgéo, reduzindo a amplitude da defesa, suprimindo da apreciagao,
inclusive da Superior Tribunal de Justica matérias preguestionadas, muito
bem fundameniadas na decis&o agravada, principalmente, aquela atinente
a fraude no processo. Novamente, argumentou com a incidéncia do artigo
147, do Codigo de Processo Civil, que a retropericia viria a propiciar, inclu-
sive, porgue a fraude no processo fol fato novo levantado pela defesa, ndo
enfrentado jurisdicionalmente, gue seguramente também ampararia atua-
¢éo da Promotonia da Justica da Cidadania, haja vista também o disposto no
artigo 342, do Codigo Penal Brasileiro, Salientou-se gue nao houve ofensa a
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coisa julgada ou descumprimento de acorddo, e que a revelagdo de um fato
novo poderia reabrir a oportunidade de uma a¢do rescisoria, e, finalmente,
destacou o inegavel resgate instifucional que ao processo judicial expropria-
torio e ao proprio Poder Judiciario opera a manutengdo da decisdo agrava-
da, inclusive resolvendo o elevado grau de litigiosidade experimentado pelas
partes no processo, as quais, ja, pouco se contem.

E, por Gitimo, argumentou que a conversdo do Agrave de instru-
mento em Reclamagao retirava a incidéncia do artigo 496, inciso i, e 522,
& seguintes do Cadigo de Processo Civil, pela exclusdio da matéria relativa
a retropericia da apreciag8o dos Tribunais Superiores, expondo direito da
Municipalidade de Sao Paulo a leséo ou ameaga, ndo esquecendo, fam-
bém, da ferida ao inciso XXV, do artigo 5°, da Constituigdo Federal, gue
{rata da justa indenizag¢do na expropriatdria.

il — DO PEDIDO DE PROVIMENTO DO AGRAVQO DE DESPACHO
DENEGATORIO DO RECURSO ESPECIAL N°® 390.076.5/0-03

32 - Dianie das razdes de seu inconformismo, expostas linhas aci-
ma, pede e requer a Municipalidade de 30 Paulo seja o presente recurso
recebido, conhecido e provido, para ¢ efeito de ser anulada ou reformada a
deciséo agravada de fls. 730/732, determinando-se seja admitide o Recur-
so Especial n® 380.076.5/0-03, com 0 envio dos autos ao Egrégic Superior
Tribunal de Justica para julgamento e provimento, a fim de que pelo Tribunal
de Justica do Estado de S840 Paulo, tribunal de origem, seja proferido outro
astrdao, com esclarecimentos das guesties federais e constitucionais no v,
acOrddo recorndo de fis, 579/581 (STJ-Bol AASP 1913/269J: §TJ-32 Turma,
Resp 29.917-6RJ, rel. Min. Digs Trindade, . 16.12.92, deram provimento,
v, DI 1.3.83, p. 2.814; STJ-1* Turma, Resp 7 .587-0-8P, rel. Min. César
Rocha, |, 23.6.93, deram provimento, v.u., DJU 16.8.93, p. 125.9586).

IV - DO NOME E DO ENDEREGO COMPLETO DOS ADVOGADOS,
CONSTANTES DO PROCESSO

33 - Procuradores da Agravante: Dra. Marcia Moreira, CAB/SP
84333, & Dra. Marcia Cristina Almada Barbosa, OABISP 84.744, Procurs-
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doras do Municipio, lotadas no Departamento de Desapropriagdes, da Pro-
curadoria Geral do Municipio, com enderego na Rua Conselheiro Furtado, n®
166, Liberdade, Telefone: 3241-3427, CEP: 01511-000, Sa0 Paulo - Capital.

34 - Procuradores dos Agravados: Dr. Fernando Vergueiro - RG
n° 1.303.374-SP, CIC n® 272.543.058-53 ¢ QAB/SP 8.811, e Dr. Carlos Al-
befto da Silva Leite OAB/SP 132,928, CIC n® 035.465.668-66, ambos
com escritdrio em S8o Paulo, na Rua Agaré, n° 48, Alto de Pinheiros; CEP
05463-060, Fone: 3023-1109; Dr. Erasmo de Camargo Schutzer - QABISP
8.785, CIC n® 004.842.248-00 ; Dr. Luiz Antonio Alves de Souza - DAB/SP
36.186 e CIC n® 531.185.428-00; Dr. Jodo Carlos Corsini Gamboa - DAB/
SP 74.083 e CIC n® 083.089.688-50; Dr. Silvio Giannubilo Schutzer ~ OAB/
SP 74107 e CIC n°® §73.470.838-69; e Dra. Ana Eiisa Brant de Carvaiho
- DAB/SP 40.518-Prov. e CIC n® 002.968.058-15, com escritdric em S&o
Paulo, na Rua Desembargador Joaguim Celiddneo, n® 50, 1° andar.

p/ Banco Mossz Caixa S/A: Wilson Cunha Campos, DAB/SP
118.828, Rua XV de Novembro, 111, 15° andar - f. {11} 244.8357 — Sé&o
Paulo — SP.

35 — interassados:

p/ interessade Jalio Clementing Matriano Filhe, Jose Torres Fonse-
ca, OAB/SP 43.244, Rua Emilio Ribas, 127, Ferraz de Vasconcelos - SP

p/ interessado lzaltino Alexandre Diag, Jodo de Otiveira Costa, OAR/
8P 58.371, Rua Silveira Marting, 70, 4% andar, sala 408, Sao Paulo ~ SP

- Maria Helena Pereira, OQAR/SE 102 866, Av. Brasil, 1.251, Cen-
tro, Ferraz de Vasconoslos - SP

A Procuradora do Municipio de Sdo Paulo, que asta subscreve,
gdeclarara auténticas as copias que o acompanham, pelas quais se respon-
sahiliza forma da lei.

V-~ ROL DE PECAS

1 — Copia do Agravo de instrumento n® 380.076-5/5-00, com pedi-
do fiminar, interposta por Fernando Vergueiro, Sergio Vergueiro, Maria Te-
reza Pelegrinni Vergueiro perante o Egregio Tribunal de Justiga do Estado
de Sio Paulo;
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2 — Copia da decisé@o objeto do Agravo de Instrumento n® 380.076-
5/8-00, que determinou a retropericia nos aulos da agao de desapropriagdo,;

3 — Procuragbes outorgadas aos advogados pelos ora agravados;

4 — Guia de distribuigdo do Agravo de instrumento n® 390.076.5/5-
00 para a Quarta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo, Relator Desembargador Jo Tatsumi;

5 — Decisao do Excelentissimo Senhor Relator Desembargador Jo
Tatsumi, de fis. 258, do Agravo de Instrumento n°® 390.076.5/5-00, que deferiu
efeita suspensivo ao Recurso de Agravo, e, no paragrafo seguinte da mesma
decis@o converteu o mesmo Recurso de Agravo em procedimento de Recla-
magio, para o que representou a Egrégia Quarta Vice-Presidéncia;

& — Acdrddos dos Agravos de Instrumentos n®s 311.878-5/7-00,
311.878-5/4-01, 311.878-5/7-00, 298.722-5/3-00, 257.723-5/8-00, 287 852-
5/0-00, 290.716-5/8-00, fodos da Comarca de Sdo Paulo-SP;

7 ~ Deciséo do 4° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Esta-
do de Sdo Paulo, acolhendn a representacdo do Senhor Desembargador
Relator o Tatsumi, converlendo o Recurso de Agravo de Instrumento n®
390.076-5/5 em procedimenta de Rectamacao, e a final, determinando fos-
se cumprida a liminar que concedeu suspensividade ao Agravo;

8 — Contraminuta ou resposta da Municipalidade de Sao Paulo
ao Recurso de Agravo de Instrumento n® 380.076-8/5, acompanhada de
documentos;

9 - Cépia da decisao interlocuioria 4624/4633, dos autos da agéo de
desapropriagdo n® 646/89, da 57 Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Ca-~
pital do Estado de S&o Paulo, que determinou a refropericia para verificagdo
da fraude ao laudo e da superavaliagdo pericial, hipdlese prevista no artigo
147, do Cdodigo de Processo Civil, combinado com o artige 342, do Codigo Pe-
nal, ainda gue em lese, e que determinou a suspensio dos levantamentos;

10 — Recursc de Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®
390.078.5/5-00 interposto pela Municipalidade de Sao Paulo, acompanhado de
documentos, inclusive da decisio interlocutéria de fls. 462474633, citada acima:;

11 ~ Decisdo de fis. 528, dos autos do Agravo Regimental no Agra-
vo de Instrumento n® 390.076-5/7-01, da 42 Vice-Presidéncia do Tribunal de
dustica do Estado, reiterando o acolhiments da Representacio do Desem-
bargador Relator @ o cumprirmento da liminar no Agravo;
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12 — Certidao do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, de
fls. 540, de entrada e cadastramento da Reclamagao n® 117.665.0/2;

13 — Decisao de fls. 547, dos autos da Reclamagdo n® 117.665-
0/2-00, do Excelentissimo Senhor Desembargador Relator Jo Tatsumi, no
processamento da Reclamagao em gue foi convertido o Agrave de Instru-
mento, representando para a 4? Vice-Presidéncia a deliberacdo quanto ac
Agravo Regimental, de competéncia da Camara de origem;

14 — Decis@o de fls. 549, dando pela competéncia da 4% Camara
de Direito Poblico do Tribunal de Justiga do Eslado de S&ao Paulo para
conhecer do Agravo Regimental, e para apreciar a Reclamagio, ¢ Egrégio
Orgaio Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

15 — Acorddo do Agravo Regimental n® 380.076.5/7-01, da Comar-
ca de S&o Paulo, com respectiva certidédo de publicagdo;

16 — Copia dos Embargos de Declaragdo n® 396.076.5/9-02, opos-
tos para fins de prequestionamento, com fundamento no artigo 535 e se-
guintes do CPC, & nas Simutas 282 e 356 do STF, e Sumuta 98 do STJ;

17 — Acdrdao dos Embargos de Declaragéo n® 390.076.5/9-02 de
fls. 5797581, com a certiddo da respacliva publicacio;

18 - Recurso Especial n® 390.076.5/0-03, interposto pela Munici-
palidade de Séo Paulo;

19 — Contra-Razdes a0 Recurse tspecial n® 390.076.5/0-03, ofe-
recidos pelos expropriados;

20 — Decisfo de fls. 730/732, dos autes do Recurso Especial n®
390.076.5/0-03, que ndo admitiu o referido Recurso, & que é objeto do
presente Agravo de Despacho Denegatdrio, acompanhada da certidéo de&
sua publicagao.

Termos em que, pede deferimento.
830 Paulo, 24 de outubro de 2005.
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