Prémio "OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO- 2005

Suspensao de Liminar
em Acao Popular

Dra. Ana Paula Birrer

Procuradara do Municipio de Sdo Poulo - JUD 31
OAB/SP 176193,

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRE-
SIDENTE DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

A MUNICIPALIDADE DE SAD PAULGC, por sua procuradora infra
assinada, vem a presenga de Vossa Exceldngia, com fundamento no art.
4°, caput & §1° da Lei Federal n. 8.437/92 e art.527 do RITJISP requerer
SUSPENSAQ DE LIMINAR concedida pela Exma. Sra. Dra. Juiza de Di-
reita da 62 Vara da Fazenda Fublica da capital do Estado de Sao Paulo nos
autos da Acsio Popular n® 829/2005 ajuizada por LUIZ CLAUDIO MARCO-
LINO, em face da MUNICIPALIDADE DE SAO PAULC, do SR. SECRE-
TARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ
ESPECIAL DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE FINANGCAS, conforme
razdes faticas e juridicas a segquir apresentadas:

1. DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO

Nos termos do arl. 4° da Lei Federal n® 8437/92, in litteris:

"Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ac qual couber o co-
nhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho funda-
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mentado, a execugao da fiminar nas agoes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito pablico interessada, em caso de manifes-
to interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesédo a ardem, & satide, a seguranga e a economia publicas.

§ 1¢ Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em pro-
cesso de agdo caufelar inominada, no processo de agdo popular e
na agéo civil publica, enquanto néo transitada em julgado.

..................................................................................

§ 6% A interposigdo do agravo de instrumento contra liminar con-
cedida nas agdes movidas contra o Poder Pablico e seus agentes
néo prejudica nem condiciona o julgamenta do pedido de suspen-
$80 & que se refere este artigo.{...)”. (GRIFAMOS}

Intimada da decisdo que concedeu a medida liminar em 14/07/2005
(doc.01), para suspender os efeitos do PREGAQ CEL-SF N°001/2005, para
a contratagdo de servigos bancarios para a Prefeitura do Municipio de Saa
Paulo, entendeu por bem a Municipalidade de S&o Paulo interpor o recurso
de Agravo de Instrumente (n°431.176.5/8), tendo sido concedido o efeito
suspensive pelo Exmo. Sr. Desembargador Relator, “dada a relevancia
da fundamentagie’, conforme decis@o anexa, publicada no Diario Oficial
do Estado do dia 16/08/2005 (doc.02).

Em 31/08/2005, os autos foram remetidos z juigamento fora da
pauta e sem prévia intimacgéo da agravante, tendo a Nona Camara de Direi-
to Publico negado conbecimento ao agrave de instrumento, sem analisar
o mérito da decisdo, revogando o efeito suspensivo, por razdes ainda nédo
conhecidas pela Municipalidade de S&o Paulo, que, em razéo da ndo inti-
mag¢ao e da realizagdo do julgamento fora de pauta, ndo pdde acompanbar
o mesimo. (doc.(3)

Neste septido, revigorados os éfeitos da liminar anteriormente
concedida e tendo em vista a grave lesdo a ordem e economia publica mu-
nicipal decorrente de referida decisao, de rigor a interposigac do presente
pedido de suspensdo, gue ndo fem natureza juridica de recurso, e cujos
pressupostos especificos de cabimento s8¢ diversos daqueles exigidos
para a interposicao de agravo. Neste sentido ensina a melhor doutrina:

"As razdes que justificam o pedido de suspenséo de execugédo de
pronunciamento judicial ndo se associam a juridicidade ou antj-
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juridicidade da decisdo profatada, isto é, ndo sdo conseqiiéncia
de uma suposta legalidade ou ilegalidade do pronunciamento que
se pretende suspender a eficacia. Bem pelo contrério, as razbes
e motivos da suspensdo séo para evitar grave lesdo & ordem, a
saude e & economia pablicas, independentemente do acerto ou
desacerto que terd sua eficacia suspensa. A Kcitude ou ilicitu-
de da decisao deverdo ser atacadas pela via propria recursal,
que tera o condao, pois, de apreciar as razdes juridicas da
decisdo, para soO entio reforma-fa ou cassa-la™. — g.n.

Avista do exposto, cabivel o pedido de suspensao ac Exmo. Dr. De-
sembargador Presidente desse E. Tribunal de Justica, restard demonstrado
que a liminar concedida pela M.M. Juiza da 62 Vara da Fazenda Publica da
Capitat do Estado de S3¢ Paulo, determinando que o Poder Executivo Muni-
cipal nao pratique ato de sua competéncia especifica, implica em ingeréncia
indevida do Poder Judiciaric, com afronta direta ao disposto no at.2® da
Constituicgo Federal e les&0 & ordem e economia pablica municipal.

2. DA LIMINAR RECORRIDA

A decisas cuja suspensado se pretende foi proferida em Agéo Po-
putar ajuizada por LUIZ CLAUDIO MARCOLINO em face da MUNICIPA-
LIDADE DE SAO PAULO, do SR. SECRETARIO MUNICIPAL DE FINAN-
CAS E SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAD DA
SECRETARIA DE FINANCAS {doc.04).

O autor popular pleitecu e obteve a medida liminar, para sobrestar
o andamento da licitagdo na modalidade Pregéo CEL — SF n® 001/2005
(Processo Administrativo n® 2005-0.111.124-3 — Edital Anexo — doc.05),
que tem por objetoe 04 (guatro} tens distintos, a serem licitados individual-
mente, quais sejam:

1. Movimentag&o das disponibilidades de caixa do Poder Executi-
vo Municipal, bern como realizacéo das aplicagbes financeiras
destas disponibilidades na prépria instituicio,

! Abuina fingepusy, Mareaio - “Suspernsio de Sequrangs - Sustagiio de Eficdcia de Decisle Judiclal profenida contra o Poder Pibline”
~ Bdf, Revisty dos Tribunais — 2000 ~ o 1381137,
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2. Pagamentos a servidores/funcionarios atives, inativos e a pen-
sionistas da administragao direta, autarquias e fundagdes;

3. Pagamentos a fornecedores da administragdo direta, das au-
tarquias, das fundacles, bem como dos desiinatarios dos re-
cursos do item 4,

4. Movimentagio das disponibilidades de caixa da Conta Siste-
- ma de Transporte Coletive Municipal, bem como realizagio das
aplicacfes financeiras na propria instituicdo.

Sustenta o autor popular que o Edital da Licitagiio esta eivade de
vicios que o tornam nulo de pleno direilo, quais sejam:

1. permite que as contas da Prefeitura Municipal de S&o Paulo se-
iam transferidas para instituigtes financeiras privadas (ndo ofi-
ciais}, seja para a movimentagao das disponibilidades de caixa
e realizagdo de suas aplicagbes financeiras (tens 1.1.1e¢ 114
do Edital), seja para 0 pagamento de funcionarios e servidores
(item 1.1.2) e fornecedores {item 1.1.3);

2. prevé a realizagio de ficitag8o na modalidade pregio estabele-
cendo, contudo, sem fundamento legal, que serad vencedor do
cerfame aquele que afetuar a oferta de maior prego;

3. nan considera a proposta de “preco pago pela Adminisiracdo
ao vencedor” {que serla pelo oritéric menor prego) como crite-
rio para a classificacdo do participante, violando o principio da
melhor proposta.

Argumentia que os vicios apontados acarretam lesdo ao patrimé-
nio publico & & moralidade administrativa.

A decisio liminar foi deferida, vazada nos seguintes termos, verbis:

(...} Na espécie entendo nitida a presenga do fumus boni jiris,
seja em razdo da elasiicidade relativa a natureza das entida-
des financeiras admitidas a licitar {item 2 do edital), sefa em
decorréncia da opgdo do licitante pela modalidade de pregéo,
seja ainda por conta da inexisténcia de previsdo de lance mini-
mo — enfim s8c varios os aspectos do edital que estariam, no
minimo, a exigir utn aprofundamento da anélise das questées
suscitadas na inicial.
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Ja o periculum in mora decorre da propria natureza da modalidade
da licitaco, uma vez que o procedimento do pregéo prevé uma seqiiéncia
ininterrupta de ates.

RESSALTE-SE QUE ACONTRATAGAO DE SERVIGOS BANCA-
RIOS COM INSTITUIGOES PRIVADAS NAO E INOVACAO DO MUNICI-
PIO DE SAO PAULO. A TITULO DE EXEMPLG, JUNTAMOS COPIA DO
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 003/2001 DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SANTA CATARINA, PARA A CONRATAGCAO DE ESTABELECIMEN-
TO BANCARIC MULTIPLO OU COMERCIAL, PARA ADMINISTRAR A
CONTA UNICA DE DEPOSITOS SOB AVISO A DISPOSICAO DA JUSTI-
GA. Participaram do certame 07 {sete) instituigoes financeiras, realiza-
da a licitagao sem qualguer impugnacdo, com posterior homologacao
e contratagdo da instituigdo vencedora. {doc.06)

A Bminar ora impugnada impede o prosseguimente do certame
licitatério e implica em lesdc a ordem & economia publicas municipal, n&o
podendo prevalecer, como se demonstrara a seguir.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DO OBJETO DO EDITAL

O Edital de Licitagdo PREGAO CEL-SF n® 001/2005 tem por ob-
jeto a contratagao de servigos bancérios definidos em 4 {quatro) itens au-
ténomaos:

1. Movimentagio das disponibilidades de caixa do Poder Executi-
vo Municipal & aplicagtes;

2. Pagamentos a servidores/funcionarios ativos, inativos e pen-
sionistas da administracio direta, autarquias e fundagbes;

3. Pagamenios a fomecedores da administrac&o direta, de autarguias,
fundagbes, bem comeo dos destinatarios dos recursos do item 4;

4. Movimentagio das disponibilidades de caixa do sistema de
transparte coletive e aplicagbes.

Nos termos do ilem 2.1 do Edital, “para os itens 1.1.1 e 1.1.4, so-
mente poderdo participar desta licitacao as instituicbes financeiras oficiais e as
que atendam ao disposto no § 1° do artigo 4° da Medida Provistria n® 2.192-
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70, de 24 de agosto de 2001, em vigor nos fermos do artigo 2° da Emenda
Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001, ou seja, aguelas que tiverem
sido privatizadas ou tiverem adquirido o controle de outras pnvatizadas” E,
nos tenmios do item 2.2, ‘para os itens 1.1.2 e 1.1.3, poderdo participar tanto
as instituigbes descritas no item 2.1 quanto as instituigdes bancanas privadas,
reqularmente em atividade, corforme legislagdo especifica”.

De acordo com as alegagdes do autor popular, referidas disposi-
¢Oes do edital, que permitem a participagéo de bancos privados no ceria-
me, séo flagrantemente inconstitucionais, por ofensa ao art. 164, § 3°, da
Constituicio Federal, segunda o gual:

Art 164, A competéncfa da Unifo para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo Banco Central.

da Unido serdo deposifadas no Banco Central; as dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou enfidades do
Poder Pablico e das empresas por ele confroladas, em instituiges
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”. — g.n.

Sustenta ¢ autor, em sus inicial, que © comando do art. 164, §3°
da Constituicdo Federal nfio se restringe aos servigos de movimeniagio
das disponibilidades de caixa e da realizagdo das respectivas aplicagbes
financeiras. Ele abrange também quaisquer servigos que importem na ne-
cessidade de os entes federados depositarem suas disponibilidades de
caixa em ingtifuictes financeiras, tais como o pagamento de funcionarios,
servidores e fornacedores. Razéo pela qual, a alegada inconstitucionalida-
de atinge todos 0% dens objeto do Edital inpugnado.

Sem razéo ¢ autor.

3.1.Dos Servigos de Movimentagdo das “Disponibilidades de Caixa”

E cerio que o art.164, §3°, da Constituicgo Federal, dispie que as
"disponibilidades de caixa” de Municipio devem ser depositadas em insti-
tuigtes financeiras oficiais, assim congideradas aquelas controladas pelo
Poder Publico e os bancos estaduais ainda nfo privatizados. E certo tam-
hem, que a norma comporta ressalvas, conforme disposigéo expressa do
artigo {“ressalvados 08 casos previstas em fei”).
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O Plenaric do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o pedido de
medida cautelar formulade na ADI 2.600 — ES, Rel. Min. Ellen Gracie, en-
tendeu que a lei mencionada no art. 164, §3°, da Constituicao Federal é lei
federal de carater nacional.

Em 24 de agosto de 2001 foi editada a Medida Provisoria n® 2,192-
70, que estabelece mecanismos objetivando incentivar a redugéo da pre-
senga do setor publico estadual na atividade financeira bancéria, dispde
sobre a privatizagao de instituiges financeiras e da outras providéncias. O
art.4°, § 1° da Medida Provisoria dispde que:

"Art.4° O financiamento dos ajustes prévios imprescindiveis a
privatizacdo da instituicdo financeira, de que trala o inciso i1} do
art.3°, concedido pela Unido ou pelo Banco Central do Brasi, res-
tringe-se 305 casos em que haja: (...}

§1° As disponibitidades de caixa dos Estados, do Disttito Federal,
dos Municipios e dos orgdos ou das entidades do poder piblico e
empresas por ele coniroladas poderdc ser depositadas em insfi-
tuicdo financeira submetida a processo de privatizagdo ou na ins-
tituigao financeira adguirente do seu controle acionério, até o final
do exercicio de 2010 {...}" - grifamos

Referida Medida Provisdria tem forca de lei federal ¢ esta em vigor
por tempo indeterminado, nos termos do art.2° da EC 32/2001.

O citado art.4° §1° da MP 2.182-70/01 regulamenta a excegao
prevista no art. 1684, §3°, da Constituicdo Federal. A propria Constituicdo
permite que a regra geral seja excepcionada por lei, Presentes a relevancia
& urgéncia prevista no art.62 da Carta Magna, pode a matéria ser regulada
por Medida Provisoria.

Assim, ndo ha divida de que o §1° do art.4° da MP n® 2.192/2001
é formalmente compativel com a Constituigde. N&o ha, igualmente, qual-
quer fundamento para considerar inconstitucional o seu contetdo.

Da aplicago da Medida Provisoria decorre que apenas as institui-
¢hes financeiras piblicas, instituictes financeiras submetidas ao processo
de privatizagdo ou instituicdo adquirente de seu controle acionario podem
ser depositarias das disponibilidades de caixa de Grgado publico. Conferiu-
se ao chefe do Poder Executivo de cada ente da Federagao um espaco de
discricionariedade para escolher a opcdo que methor atenda aoc interesse
piblico no caso.
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Assim, resta evidente que a disposigao do edital que limita a parti-
cipagdo no certame, para os itens 1.1.1 e 1.1.4, as instituicbes financeiras
oficiais e as que atendam ao disposto no art.4°, §1°, da MP 2,192-70, esta
em perfeita conformidade com a ordem constitucional vigente, no
havendo que se falar, portanto, em inconstitucionatidade ou ilegalida-
de lesivas ao patrimdnio ¢ moralidade publicas.

O autor induziu em 2ro a MM, Juiza da 6° Vara da Fazenda Publica,
a0 afirmar que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido
de que a Constituigdo Federal ndo admite que as instituicdes mencionadas
no art.4°, §1°, da MP 2.192-70 movimentem as disponibilidades de caixa dos
entes federados, por afronta ao art. 164, §3°, da Constituicdo Federal.

A constitucionalidade da MP 2.192-70 NAO foi, sequer inci-
dentalmente, objeto de decisdo judicial do Supremo Tribunal Federal.
O gue se julgou nas Agtes Diretas de Inconstitucionalidade citadas pelo
autor na inicial (ADI n°2.600-ES ~ Rel. Min. Ellen Gracie e ADI n°® 2.661-5
-~ MA — Rel. Min. Celso de Mello} foi a competéncia, ou ndo, de o Estado-
membro editar lei prevendo 0s casos de excegao a aplicagio do art.164, §
3°, da Constituigéo Federal,

Alias, restou expressamente consignado no voto do limo. Ministro
Relator Ceiso de Mello, nos autos da Adi n® 2.661-5 ~ MA, cujo trecho, por
oportuno, pedimos vénia para transcrever::

“A circunstancia que venho de referir impde uma observacao, que
reputo necessaria: ndo se impugnou, fanto na ADI 2.600 — ES,
como na presente causa, 8 vafidade juridico-constitucional da MP
n® 2.192, pois, em ambos 0s processoes discute-se, unicamente,
a competéncia, ou ndo, de o Estado-membro, mediante ato nor-
mativo proprio, definir as hipdteses excepcionals autorizadas pelo
art. 164, §3° da Carta Politica.

Torna-se evidente — especialmente se se considerar o precedente
especifico firmado pelo Plenario desta Corfe (ADI 2.600-£S) ~ que
a auforizacdo legisiativa, constanie da norma ora impugnada, ema-
niou de fonte destituida de competéncia constitucional, pois, segun-
do a cldusula de paramelro invocada pelo autor desta agéo direta
(CF, art. 164, §3°), falece, av Estado-membro, poder para estabe-
lecer qualguer ressalve que permita afastar a incidéncia da regra
geral inscrita no preceito constitucional em referéncia”. - grifamos
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Em momento algum negou o Plenario do Supremo Tribunal Fede-
rai a possibilidade de que fossem previstas ressalvas legais a norma geral
constitucional contida no art.164, §3°, e tdo pouco afastou a validade juri-
dico-constitucional da MP 2.192-70 para estabelecer {ais ressalvas, como
quis fazer parecer o autor em sua pecga inaugural.

O entendimento firmado pelo STF, nos julgados citados, foi o de
que o Estado-membro n&o possui competéncia normativa para, mediante
ato legislativo proprio, estabelecer ressalvas & incidéncia da clausula gerat
que the impBe a compulsoria utilizac@o de instituigdes financeiras oficiais,
para os fins referidos no art. 164, § 3° da Constifuigdo Federal.

Acerca da legalidade e constitucionalidade da contratagao de ser-
vigos bancéarios de instituicdo privada pela Administraggo Municipat, sob o
abrigo da legislacdo que excepciona o comando constitucional do art. 164,
§3° da Constituigo Federal, & decidiu o Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul {doc.07 )

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNCIONALISMO
PUBLICO MUNICIPAL. FOLHA DE PAGAMENTO. TRANSFE-
RENCIA DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL PARA INSTI-
TUICAO FINANCEIRA PRIVADA, POSSIBILIDADE.

1. As limitagGes do art. 475, §§ 1° e 2° ndo se aplicam as remessas
oficials previstas em leis extravagantes, a exempio do mandado
de seguranga. Reexame conhecido,

2. E possivel o municipio de Canoas transferir a folha de pagamento
de seus professores de instituicdo financeira offcial para instituigéo
financeira privada, vez que o comando do arf. 164, §3° da CF/88 é
excepcionado pefas hipoteses fegaimente previstas. Inteligén-
cia do art.4°, §1° da Medida Provisodria 2.192-70/01.

3. Apelagdo Provida” - g.n.

{Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul— 4% Camara civel - Ape-
lacdo Clvel e Reexame Necessario n® 70010489375 — Apelante;
Municipio de Canoas ~ Apelado: sindicato dos Professores Muni-
cipais de Canoas - Acérddo unénime julgado em 30/03/2005).

Assim, considerando-se que a participacao de instituigbes privati-
zadas ou daguelas que tiverem adquirido o conirole de outras privatizadas,
para os itens 1.1.1 e 1.1.4 do edital de pregéc impugnado, nao estad em-
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hasado em ato normativo local, mas sim, em Medida Provisoéria com forga
de lei federal nacional, em vigor por tempo indeterminado e cuja validade
juridico-constitucional néo foi afastada pelo Supremo Tribunal Federal, n&o
ha que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato impugnado.

3.2. Dos Pagamentos a Servidores/ Funcionarios e Fornecedores

Argumenta ¢ autor que os comandos do art. 164, §3°, da Constituicgo
Federal n3o se restringem aos servigos de movimentagao das disponibilidades
de caixa e da realizagdo das respectivas aplicagbes financeiras, mas abran-
gem também quaisquer servigos que importem na necessidade de os entes
federados depositarem suas disponibilidades de caixa em instituigBes finan-
ceiras, tals como o pagamento de funcionarios, servidores e fornecedores.,

Decorre dail a conclusao de que o item 2 2. do edital impugnado, que
permite a participacao de instifuicbes bancarias privadas para a prestacéo dos
servicos elencados nos itens 1.1.2 e 1.1.3, seria ilegal e inconstitucional.

Mais uma vez a razéo ndo socorre ¢ autor. O conceito de “disponi-
bilidade de caixa” ha de ser entendido como o dinheiro em conta-corrente
bancéria disponivel para saque imediato, incluindo ai as aplicagdes finan-
ceiras. Ndo alcanca o servico bancério de pagamento de fornecedores e
servidores da Adminisiragéo Plblica.

QO dispositivo constitucional veda aos enles publicos manter as
“disponibilidades de caixa” depositadas ou aplicadas em bancos pariicula-
res {ressalvadas as hipdteses legalmente previstas), mas ndo proibe ao0s
brgéos publicos a abertura de contas em bancos particulares para a arre-
cadacdo de fributos municipais e precos publicos, desde que os valores
arrecadados sejam imediatamente transferidos.

O mesmo raciocinio é valido para as contas abertas em bancos pri-
vados com o objetive exclusivo de transferir os recursos da conta central do
Municipio para a conta corrente dos servidores municipais e fornecedores.

Veja-se, a respeito, a clara ligdo de Carlos Ari Sundfeld:

“Q primeiro ponto a destacar é que a norma que nos interessa
{a do §3°% esta inserida em artigo da Constituicdo cujo objeto é o
Banco Central. Embora iss¢© seja de grande obviedade, lembre-se
que, na interprefagéo normativa, o paragrafo jamais pode ser fido
dissociade do caput e dos restantes preceitos do artigo. Pior ain-
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da: néo se pode, do §3°, isolar a 2° parte, que trata dos depositos
de Estados, Distrito Federal e Municipios, esquecer a 1% parte, e
al formular uma leitura softa para o trecho destacado.

Mas o gue vem acontecendo, por incrivel que seja, é justamente
isso. instaurou-se um debate, verdadeiramente surreal, sobre o
sentido da frase ‘as disponibilidades de caixa ... do Poder Pabilico
{serao depositadas) em instituigbes financeiras oficiais...”. Todavia
— € preciso dizé-lo com toda a énfase — ndo ha, no direfo cons-
tifucional brasileiro, esse enunciado normativo. Tal texto é fruto
te recorte e colagem; ndo saiu do Constituinte, O gue existe em
nossa Constiluicdo e coisa musto, muito diversa.

Ha, no art. 164, o desenho constitucional do Banco Central, com
a definigdo de suas fungdes. F esse o fema exclusivo de todas as
normas (a do caput e dos trés paragrafes). £, na 2% parfe do §3°,
a Constituigdo disse que, para certo fim {0 depdsito de disponibifi-
dades publicas de entes nao federais), a fungdo de banco ceniral
seria exercida por instituigdes financeiras oficiais. E esse o enun-
ciado normativo a ser compreendido,

De fato, as instifuigSes aportadas reserva-se 0 deposito das dispo-
nibilidades de caixa dos entes federados. Mas qual 0 afcance deste
privilégio? Estaré correta a leitura do dispositivo sequndo a qual, por
deterem o “monopdlio” da condicéo de depositarias das disponibi-
lidades de caixa dos enles federados, as instituicbes nele referidas
detém tamhém o beneficio da exciusividade para prestar todos 05
servigos financeiros que envolvam recursos atinenies a estas dis-
ponibilidades? Cabera aplica-lo com tal amplissimo alcance?

A resposta & negativa.

impaossivel aplicar o preceifo constitucional & ponto de a reserva de
mercado nele prevista abranger todos os senvicos financeiros que
envolvam o recebimento de importancias destinadas a0 Erario, 0u 0
pagarmento de nporténcias dele provenientes. A razdo & avidente:
tais servigos, além de ndo se inserirern nas fungbes proprias de um
bancc central, s8o com ela completamente incompativeis.



O Texto Constitucional ndc estabeleceu, definitivamente, uma re-
serva de mercado ~ em beneficio do Banco Central do Brasil, na
esfera federal, ou das instituigbes financeiras oficials, nas esferas
estadual, distrifal e municipal — para a prestagdo de servigos finan-
ceiros que envolvam o recebimento de importancias destinadas
&0 erdrio, ou o pagamenio de imporldncias dele provenienies.

Portanto, a questdo que resume 0 debate objeto deste parecer - ¢
processamento de fothas de pagamento de servidores estalals &,
no Brasil, uma fungdo tipica de banco ceniral? ~ & preciso dar res-
posta negative. Nao é fungao de banco central processar fotha de
pagamento de servidores. Essa alividade é tipica de agentes finan-
ceiros cormnuns. Como a mengdo a instituigies oficiais na 2° parte
do §3° do art. 164 da Constituigdo foi feita apenas para conferir-thes
certa funcdo de banco ceniral, ndo se pode entender que nela se
inclui © processamento de folha de pagamentos, N&o ha, portanto,
resetva dessa atividade para instituicGes financeiras oficiais.

Se ndo existe essa reserva na Consiituicdo — e, mais, se ela ndo
foi prevista em qualquer fei vigente — deve ser necessariamente
contratada por licitagdo a prestagdo do servigo de processamento
de folhas de pagamentos de servidores pablicos, franqueando-se
a participagdo no certame a todas as instituic@es financeiras, ofi-
ciais ou ndo.

............................................................................. Yvddrsenvernrenus

Ademais, uma leftura ampliativa do §3° do art. 164, no sentido
de que a reserva de mercado nele estabelecida abarca todos 0s
servigos bancarios que envolvam recursos do Tesouro, viola 0s
ditames constitucionais da livre iniciativa ¢ da livre concorréncia
{art. 173, capist e ingiso IV}"*

No mesmo sentido ¢ parecer de Luiz Carlos Sturzenegger:

“Temos entdo —~ como decorréncia da premissa de que o papel de
depositarias de disponibifidades piblicas ndo confere as institui-
¢Oes financeiras oficiais qualguer reserva quanto ao servigo de

* Bundfield, Cartag Ary - parecar @laborado e LE122004 spds consulo da Unihy de Bancos Brasioines S - UMMBANCS
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pagamento de fornscedores e servidores da Administracéo Publ-
ca — que o conceito de deposito de disponibilidades de recursos
pablicos nédo se confunde com servigos de pagamento de fornece-
dores e servidores da Administracdo Publica.

Entendimenic em sentido conirario se mostraria em franca oposk-
¢80 a razdo de ser, ao sentido e o alcance do arl. 164 da Consti-
tuicdo, e levaria, como decorréncia de Iogica irrefutavel, a situacdo
absurda de o Banco Central do Brasil, executor da politica mone-
iaria do Pais — ¢ s6 por isso depositario das disponibilidades de
caixa da Unido — estar as voltas, diarlamente, com o8 servigos de
pagamento de centenas de milhares de fornecedares & servidores
da Administracéo Publica Federal.

Se 0 conceito de depdsito de disponibifidads de caixa dos entes
pablicos ndo alcanga o servigo bancario de pagamento de forne-
cedores e servidores da Administracdo Plblica, é fora de qual-
guer duvida que a contratagdo de fais servigos ha de decorrer
de procedimento licifatorio aberto a todas as instituigées aplas a
execucdo do servigo.

Né&o se identificando os servigos aqui discutidas com a excegao
contemplada no §3° do ant. 164 da Constituicdo, incide, sem davi-
da alguma, a norma geral que decorre dos arts. 1% IV, 37, caput e
XX, 173 e 175 da Constifuigdo, a impor, em respeite aos princi-
pios da livre iniciativa, da impessoalidade, da moralidade, da efici-
éncia e da economicidade, que se realize, para a sua contratagao,
licitagéo publica”?
Acerca da constitucionalidade da contratagdo de Banco Particular
para o pagamento de servidores municipais, ja se manifestou o Tribunai de
Justica do Estade de Minas Gerais:

“ACAO CML PUBLICA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL
~ CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS EM CONTA DE BANCO PARTICULAR — NAO
OFENSA AD ART.164, §3°% DA CF/BB. Ndo caracieriza desaca-
to ao paragrafo 3° do art. 164 da CF/88, ao impor que “as dis-
ponibifidades de caixa dos Municipios serdo depositados em

* Sizatiegger. Lulr Cudss - perecsr dotado de 150472805 vm eonsutty formulada pxae Lnifo de Bancos Brasiling SA - UNIBANCO
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instituicdes financeiras oficiais”, o depdsito liquido da folha
de pagamento em banco particular, sem custo para o Muni-
cipio, eis que tal crédito fica disponibilizado aos servidores,
nao ao Municipio”

{Apelagao Civel n®1.0000.00.352980-7/000 ~ Comarca de Cam-
bui ~ Apelante: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais —
Agpelado: Prefeito Municipal de Cambui — Relator: Exmo. Sr. Dés.
Orlando Carvaltho).

Por todo 0 exposto, demonstrado que no conceito de deposite de
disponibilidades de caixa nda estio incluidos os servigos bancarios de pa-
gamento de fornecedores e servidores da Administragéo Publica, interpre-
tac&o eguivocada do autor popular, que viola os ditames constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia (art. 173, caput e inciso V), resta
evidente a constitucionalidade e legalidade do item 2.2. do edital impug-
nado, gue permite a participagdo de instituigoes bancarias privadas para a
prestacdo dos servigos elencados nos itens 1.1.2 e 1.1.3,

4, DA MODALIDADE DE LICITAGAOQ PREGAO

Quesliona ainda o autor popular 2 utilizagao da modalidade pregéo
para licitar 0s servigos arrolados no edital do Pregdo CEL-SF n® 01/2005.
Todavia, tal questao encontra-se superada, inciusive, com apreciagéo do
Tribunal de Conias do Municipio (doc.08).

Com efeito, conforme descriminado no edital o objeto da licitagéo
foi dividido em 4 {quatro) itens, gue descrevemn 0% $eMVigos a serem pres-
tados pela licitante {ou licitantes) vencedora, e que s80 servicos de admi-
nistracdo e gerenciamento da movimentagéo financeira de uma pessoa
juridica, no caso a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo.

E certo que sdo servigos que para sua execugdo dependem de
alta tecnologia. Todavia, ndo os afastam do conceito de servicos comuns,
para fins de utilizacdo da modaiidade prego para licita-los,

Nesse sentido, a Lei Federal n® 10.520/2002 determina que 2
Unido, os Estades, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar da
licitagao na modalidade pregdo, para a aguisigdo de bens e servigos co-
muns, dispondo em seu artigo 1°, paragrafo Ginico.
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"ART. 1°

Paragrafo tinico — Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempe-
nho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes ustials no mercado”™ {grifou-se)

Observe-se, assim, gue a Lei 10.520/2002, como norma geral, es-
tabeleceu os parametros que devem ser ulilizados para a definigiio de bem ¢
Servigo comuns, sem, no entanto, trazer quaiquer elenco desses servicos.

Partanto, para fins do determinado na Lei Federal n® 10.520/2002,
de resto confirmada pela Lei Municipal n® 13.278/2002, a caracterizagdo de
um servigo comum, ou nao, reside na possibilidade de especificacio, pelo
edital, dos padrdes de desempenho e qualidade, e ndo no grau de conhe-
cimento téenico aprofundado.

Nas palavras do eminente professor de Direito Administrative,
Jessé Torres Pereira Junior®, consideram-se como comuns, para fins de
aplicacdo do pregdo, “compras e servigos gque apresentem trés notas
distintivas basicas:

a) aguisigdo habitual e corrigueira no dia-a-dia administrativo;

b} refiram-se a objeto cujas caracteristicas encontrem no
mercado padroes usuais de especificagio;

c) os fatores ¢ critérios de julgamenio das propostas sejam
rigorosamente objetivos cenirados no menor prego.”

Conforme se pode confirnar pela analise do Edital impugnado, os
servigos objeto do presente certame possui as trés caracteristicas acima indi-
cadas. Sua aquisicio, no dia-a-dia da Administragde Municipal, como de resto
de todas as esferas pUblicas, é habitual e corriqueira. Tanto assim, que a Pre-
feitura do Municipio de Sao Paulo mantdém, atualmente, contrato de prestagado
de tais servigos com o Banco do Brasil S/A e convénios com a Caixa Econd-
mica Federal e com ¢ Banespa para a realizagdo de pagamentos relativos &
folha remuneratoria dos servidores da Administragéo Direta Municipal.

Ademais, os padroes de especificagdo dos servigos s8o comuns a
todas as instituicdes financeiras que os prestam, néo havendo padres es-

* Curss do Capaeitusde @ Alualizagdo: Preglo (Preseocial o Eletrdnico) o Sistams de Registeo de Pragos {Curso promavido pela Zénte
Assgotona & Promogios brt Brashiy - DF, dias 02, 03 & 04 o abil de 2002; Cortiba-PR, Editors Zénite. 2002 - p39.9
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pecificos que necessitassem de um projeto especiaimente elaborado para
a prestacao de tal servigo. Alias, as especificagbes encontram-se objetiva-
mente explicitadas no Edital de convocagio, como determina a lei.

Nos termos da ligdo de Vera Scarpinelia:

"Assim & gue o objeto comum para fins de cabimento da ficitagdo
por pregdo ndo é mero sinbnitno de simples, padronizado e de
aquisicdo rotineira. Bens e servigos com fais caracteristicas estdo
incluidos na categoria de comurns da Lei 10.520/2002, mas ndo é
86, Bens e servigos com complexidade técnica, sefa na sua deff-
nigédo ou na sua execucdo, também sdo passivels de ser confra-
tados por meio de pregdo. O que se exige € que a fécnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibi-
fitando, por isso, sua descrigdo de forma objetiva no edital.

A descricdo defathada & extensa do objelo no edital é medida ga-
rantidora de clareza, ndo se configurando como fator impeditivo de
contratagdo por meic de pregdo. lmporta, para fins de cabimento
da modafidade, que as propostas possam ser objetivamente com-
paradas, tendo em vista o critério de menor prego, bem como que
a sumariedade do procedimento {sua estrutura procedimental) nao
sefa fator imitador da seguranga e certeza na contratagdo. Como
se disse, a analise do cabimento do pregdo ndo leva em conta
se ¢ universo de fornecedores € peguens ou grande, mas sim a
capacidade do prego&iro de aferir as condigdes técnicas minimas
exigidas no edital na sessdoc piblica do pregdo.” 5~ grifou-se,

Por fim, para espancar quaisquer dividas sobre a viabilidade da
utilizacdo da modalidade eleita para a licitacdo em questdo, fui encami-
nhado pelo Exmo. Prefeitc Municipal ¢ offcio n® 070/2005 — PREF.G ao
DD. Presidente de Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo,
formulando-se varios guesitos.{doc.08)

Dentre eles, indagou-se: “"QUESITO 1 - E possivel a utifizagéo
da modalidade pregdo, para conseguir-se a melhor oferta para o Mu-
nicipio de Sao Paulo? Neste caso, o vencedor, para cada item, seria a
instituigio financeira que apresentasse a maior oferta de pagamento
em dinheiro ao Municipio.”.

* Sragrnelty, Vra - ‘LiSiegdn ny Modalidade Progla® - Eth, Saheires ~ 1% edig3ei2003 — 0.85/82,
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Por sua vez, o Tribunal de Contas do Municipio nos autos do TC
2.471.05-77, proferiu v. acdrdao conhecendo da consulta e raspondendo,
taxativamente, quanto ao quesito 1 “Resposta: sim, a modalidade pre-
gdo pode ser utilizada, sendo fambém possivel estabelecer o maior
lance ou oferta de pagamento em dinheiro ac Municipio como critério
de julgamento ¢ classificagao das propostas”. (doc. 08)

Referida questao também ja foi analisada pele Tribunal de Contas
do Estado de 8&0 Paulo nos autos TC — 032512/026/04, consoanie voio do
Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho:

*{...) Por outro lado, ndo merece prosperar & impugnagao
formulada conira o critério de julgamento, pautade na maior
oferta pela expioragdo do objeto, com valor minimo de R§
1.000.000,00 (um mithdo de reais).

Na especifica hipdfese ora apreciada, nao ha ofensa ao art45,
§5° da Lei de Licitagdes, visto que o critério de julgamento en-
confra amparo no inciso IV do mesmo dispositivo, pols, ainda
que agquele comando disponha acerca da concessdo de direito
real de uso, deve ser aplicado também nas hipoteses de per-
missdo, vez que a aferigdo da maior oferta pela outorga é a
inica forma de se alcangar a proposta mais vantajosa(..)”.
{TC 032512/026/04 — Representante: Caixa Econdmica Federal ~Re-
presentada: Prefeitura Municipal de Tabods da Serra ~ Conselheiro
Eduardo Bittencourt Carvalhe — Tribunal Pleno — Sessgo 08/12/04).

A modalidade de licitagdo pregao, pelos beneficios trazidos para
a Administraglo Pablica, ¢ j& compravados, € a mais recomendada para o
caso em guestao, tendo em vista a possibilidade de disputa entre as insti-
tuicdes interessadas, bastando para tanto que a Administragao Municipal
estabeleca requisitos taxativos na edicdo do edital da licitacao {o que foi
feito), cabendo as futuras licitantes apenas o oferecimento do prego mais
vantajoso {preco que estas instituicBes irdo pagar para a Administraggo em
contraprestacdo ao direitc de gerenciar a conta municipal).

Como a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu art.8%, autoriza a apli-
cacdo subsididria da Lei de LicitagBes n® 8.666/93, ndo ha dbice a que na
modalidade pregdo seja aplicado o disposto no art.45, §1°, desta lei que
trata dos tipos de licitacio (menor preco, methor técnica, téchica ¢ preco e
maior lance ou oferta}, uma vez que se excefua apenas a aplicagdo deste
dispositivo para a modalidade de concurso.
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Assim, nos termos dos artigos citados, nada impede a aplicagdo
de tipo maior lance ou oferta para o pregéao, acrescentando a este fato que
ndo houve desvirtuamento dos objetivos desta modalidade de licitacao,
gue € a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ressalte-se que, recentemente, o Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo suspendeu "ad cautelam” o Pregdo SF/CEL n® 001/2005, ten-
do em vista o recebimento de representacao de alguns vereadores contra
0 certame no final da tarde do dia anterior a sua realizagdo, REVOGANDO
A CITADA SUSPENSAC NO DIA 22/07/2005, DADA A INEXISTENCIA DE
RAZOES LEGAIS PARA A SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITA-
TORIO, CONFORME MANIFESTAGOES EXARADAS PELOS ORGADS
TECHICOS DAQUELA CASA (doc. n® 09},

Nos termos da manifestagdo da Assessoria Tecnica de Controle
Externo, anexa a0 citado oficio, in verbis:

“De minha parte, corroborande ¢ entendimento acima, permito-me
trazer a licdo da llustre Administrativisia, Profa. Vera Monteira, que,
ao cuidar da nova modalidade de licitacdo, afirma expressamenie.

*O eritério para julgamenio e classificagdo das propostas é o de
menor preco {art.4° X}*.

Nota de rodapé 132 Q critério de julgamento pefo menor pre-
¢0 ndc impede que a Administragdo faga uso da licitagdo por
pregédo para aquisicdo de bens ou servigos que, por qualguer
razdo, adotam Ibgica prépria de comparagdo de propostas
distintas do menor preco. Desde gue possam ser objetivamenie
comparadas, nada impeds que o pregdo sefa wtilizado, por exem-
plo, para a aquisicdo de passagen aéreas — caso em que o cri-
tério de julgamento ndo costuma ser ¢ de menor prege, mas
de maior percentual de desconto oferecido pelas agéncias de
viagens sobre o valor do volume de vendas (cf. Decreto federal
3.892/2001, atualizado pefo Decrefo federal 4.002/2001)” {Licita-
¢cdo na Modalidade de Pregdo, Colecdo Temas de Direito Adminis-
trafivo, vol.Q, £d. Malheiros, Sdo Faulo, 2003, p.145).

Da ligao acima transcrita, for¢oso inferir que ndo ha qualquer
ilegalidade no Edital impugnado, pois o critério adotado cul-
minard — necessariamente — no menor valor a ser despendido
pela Administracdo, ou pelo menos adstrito ao limite por efs
mesmo imposto, além de assegurar a methor receita para os
investimentos”, — g.n,
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No tocante & néo fixagdo de um valor minimo as propostas de
pagamento a Prefeitura, bem como da fixacao do valor maximo de R$ 0,40
(quarenta centavos) por documento de arrecadagdo, como remuneragao
devida pela Prefeitura 3 licitante vencedora, causa estranheza a impugna-
¢éo do autor popular, j& que € determinacdo expressa do art.40, X, da Lei
8.666/93, in verbis:

"Art.40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em sé-
rie anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a mo-
dalitade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengédo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o segusinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e giobal, confor-
me o0 caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados
a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo e reiagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto
1108 paragrafos 1°e 2° do art. 48{..)"~g.n.

(uanto a fixagdo do prego maximo de R$ 0,40 por documento de
arrecadagao, ressalle-se que atualmenie ¢ valor pago aos bancos é de R§
1,30 em média, por documento. A Prefeitura nfio consegue reduzir esse
custo atual de arrecadacgio, dada a presséo das instituigbes bancarias e a
negociagao, feita somente por intermedio da FEBRABAN,

Pelo exposto, resta evidente que, também quanto ao aspecto for-
mal — modalidade e tipo de licitagio escolhida para a contratagéo dos ser-
vigos bancérios, nao se vistumbra qualquer ilegalidade ou inconstituciona-
lidade lesiva ao patrimbnio cu moralidade publicas.

5. DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA SUSPENSAD: DA
L.ESAC A ORDEM E ECONOMIA PUBLICA MUNICIPAL

Ao interferir na atuagdo discricionaria da Administragéc Piblica,
para, conforme critérios de conveni@ncia e oportunidade, licitar a contralagio
de servigos bancérios, o comando judicial gue concedeu a fiminar colocou
em risco a ordem publica municipal, em detrimento do interesse publico,
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Ressalte-se que ac conceito de ordem publica deve-se empres-
tar um sentido ampilo, conforme licdo de HELY LOPES MEIRELLES: “In-
terpretando construtivamenie e com fargueza a “ordem publica”, o entdo
Presiderte do TRF e atual Ministrao do STF José Néri da Silveira explicitou
que nesse conceifo se compreende a ordem administrativa em geral,
ou sefa, a normal execugdo do servigo publico, o regular andamento
dfas obras pablicas, o devido exercicio das fungdes da Administragdo
pelas auloridades constituidas. Realmente, assim ha que ser entendido
o conceifo de ordem publica para que o Presidente do Tribunal competente
possa resguardar os affos interesses atministratives, cassando liminar ou
suspendendo o efeitos da sentenga concessiva de sequranga quando tal
providéncia se lhe afigurar conveniente e oportuna”.6 G.n.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento de Agrave Regimental em Suspenséo de Seguranga:

..} Suspensdo de sequranga. Liminar concedida em mandado
de seguranga impetrado confra @ Assembigia Legisiativa do Esta-
do, por cidadéo que pretende concorrer a vaga de Conselheiro do
Tribunal de Confas do mesmo Estado, sustande-se a tramitagdo
de procedimento legisiativo erm curso em que era apreciado nome
Jja indicado para prover a vaga. Fundamentagao constitucional da
causa. Competéncia do Fresidente do STF para conhecer do pe-
didfo, Legitimidade da Assembléia Legislativa para requerer a 3us-
penséo da liminar. Se a caulelar deferida, em mandado de se-
guranca, determina que o Poder Legislative ndo pratique ato
gue se arrofa enfre os de sua compeféncia especifica, aten-
dendo, apenas, pedido de particufar, que ndo possui, prima
facie, titulo de direifo constifuido a impedir o ato legisiativo
impugnado, ha ameaca de lesdo grave a ordem publica, nes-
ta compreendida a ordem administrativa em geral, ou sefa, a
narmal execugdc do servigo publico e o devida exercicio das
fungdes proprias, no &mbito de qualguer dos poderes do Es-
fado {..}7(DJ 30.04.1982, P5.722} g.n,

Afora a lesdo a ordem, a medida liminar concedida pde em risco a
economia plblica municipal, como adiante se demonstrara.

* Mairalles, Hely Lopts « “Mandado d8 Segursnca” - Malhetras Editunss ~ 27% edigSo - p 89

112



A nova Administragao Municipal ao assumir seu governo deparou-
se com um quadro de grave crise econdmico-financeira consistente em
enorme endividamento do Municipio de S&o Paulo, que de resto ja vinha
sendo noticiado, desde o inicic do segundo semestire do exercicio anterior
{2004), pelos grandes veiculos da imprensa escrita e falada.

Assim, e ndo cabe aqui falar em responsabilidades dessa ou daque-
la gestdio, tormou-se imperioso a atual Administrag@o encontrar uma solugdo
para equacionar referido problema de ‘caixa’, tendo como norte a manuten-
¢80 das execugdes dos servigos afetos a municipalidade e aos municipes.

Da noficia veiculada na pagina da Internet da Procuradoria Ge-
ral do Estado de Pernambuco (doc.10) extrai-se que, em recente licitagdo
de servigos bancérios levada a efeito por aquele Estado, semelhante &
licitagao impugnada nestes autos, com movimentacio de recursos de R$
5,7 bithdes, pouco maior que um tergo da movimentacde de recursos do
Municipio de 8&c Pauio, o Estado de Pemambuco conseguiu arrecadar R$
240,2 milhées, a titulo de remuneragdo da instituicio bancéria vencedora,
para pagamento ac longo de 5 anos.

Evidente, portanto, o interesse poblico na licitagso, tendo em vista
a vantajosa remuneragac que poderd ser auferida e posteriormente rever-
tida em prot da coletividade,

Além do valor a ser recebido pelo Municipio de S&oc Paulo em
razéo da remuneracio prevista na licitacdo, havera enorme economia, ja
que os bancos vencedores deverido arrecadar as receitas municipais a um
custo de apenas R$ 0,40 por documento, conforme previséo do edital, en-
guanto o valor atualmente pago a0s bancos & de R$ 1,30 em média. Note-
se que, conforme anteriormente ressaltado, a Prefeitura ndo consegue
reduzir esse custo atual de arrecadago, dada a presséo das instituigbes
bancarias e a negociagiy, feita somente por intermédio da FEBRABAN
- Federacas Brasileira de Bancos.

Em 2004, a despesa com a arrecadagio na prefeitura {pagamento
aos bancos) foi de aproximadamente R$ 40,8 milhdes. Considerando o va-
tor médio acima aponiado e atualmente pago para um total de 31 mithdes
de documentes de arrecadagéo (doc. 10}

Com a licitagdo, a Prefeifura pagara no maximo R$ 0,40 por do-
cumento de arrecadagdo, conforme expressamente previsio no edital. Isso
significa, além do valor arrecadado com a remuneracdo das instituicSes
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vencedoras, uma economia adicional anual de R$ 28,2 milhdes que, muiti-
plicado pelos 5 anos de vigéncia do contrato, redundam em uma economia
para a Prefeitura de R$ 112,8 MILHOES.

Dado o contexto de enormes dificuldades econdmicas enfrenta-
das pelo Municipio de Sao Paulo, o interesse publico na impugnada licita-
¢80 € evidente e a decisao que determinou o sobrestamento do processoe
licitatrio, por 6bvio, importa em grave lesdo a economia publica.

A prevalecer a r. decisdo combatida, estar-se-a privilegiando o in-
teresse particular das instituigSes financeiras que atualmente prestam ser-
vicos & Prefaitura do Municipio de Sao Paulo, em detrimento do interesse
publico que, no case, consubstancia-se na celebragéo de contratos mais
vaniajosos e gue serio firmados baseados nos principios da compelitivida-
de, publicidade, impessoalidade, vinculagio ao instrumento convocatdrio e
iulgamento objetivo, 0 que merece atengdo desse E. Tribunal de Justiga,
mediante o deferimento do presente pedido de suspensédo de liminar.

Ressalte-se o entendimento pacifice desse Tribunal quanto
ao cabimento da suspensao das decisdes que obstem ou paralisem a
contratacdo de servigos, evitando-se os graves prejuizos a ordem, a
satide, & seguranga e a economiza publicas:

"Na realictade, ao abortar a ficitagéo em curso, compelindo a ad-
ministragéc a encetar novo procedimento com regras diversas, a
decisdo hostiizada, por via indireta, esta a empecer, pelo menos
durante urn prazo consideravel, a atividade administrativa destina
a melhoria da qualidade do servigo de transporte coletivo.
Deveras, ndo se mostra razoavel obrigar-se a Prefeitura a aguar-
dar o desfecho do recurso tirado contra sentenga - cujo julgarnen-
to, se sabe, ndo se dard num curfo periodo -, para sé entéo ultimar
o certame e efetuar as contratagbes.

Desenhado, destarte, um pancrama de lesdc a ordem puablica,
cujo conceilo, na esteira da ligdo do Ministro José Nery da Siivei-
ra {TFR, Suspensdo de Seguranga n°® 4405-SP), que fez escola,
mostra-se bastante fafo.

Visualiza-se, na espécie, uma situagdo em que o interesse do
impetrante deve ceder passo ao interesse do Poder Pibico e
de toda a coletividade, interesse este consubstanciado na ime-
diata optimizagdo do servige de transporte coletivo. Trata-se de
aplicagdo do principio constitucional da supremacia do inte-
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resse publico sobre ¢ interesse privado, gue se acha na es-
séncia do incidente da suspensdo de seguranga (MARCELO
ABELHA RODIRGUES, Suspensdo de Seguranga, RT, - PAGS.
100/106)

Ante o exposto, defere-se o pedido, suspendendo-se os efeitos da
sentenga, até que esta corte aprecie o mérito da causa.”

(TJSP, pedido de suspensdo n°102.375.0/4)

Com efeito, indiscutivel que nao ha agéc que melhor espelhe o
interesse da coletividade gue ndo aquela ligada a ordem e econemia pabli-
cas, que por reflexo atinge toda uma gama de interesses da coletividade,
desde o transporte publico até a salde da populacao.

Ressalie-se gue havia outras duas decisfes liminares determi-
nando a suspensio do PREGAD CEL-5F N°® 001/2005, proferidas pelo
Tribunal de Contas de S&o Paulo e nos autos do Mandado de Seguranga
n°124.367.0/2, em curso nesse E. Tribunal de Justiga, impetrado pelo BA-
NESPA — Banco do Estado de Sdo Pauls. Ambas as decisdes encon-
tram-se REVOGADAS (docs. 02 e 11}, sendo a liminar impugnada no
presente pedido de suspensdo, a dnica decisdo judicial a obstar o
prosseguimento do certame,

Desta maneira, em consonancia com todas as razdes aqui expos-
tas, requer a Municipalidade de S#o Paulo a SUSPENSAO DA LIMINAR
CONCEDIDA PELA M.M. JUIZA DE DIREITO DA 6° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA CAPITAL DO ESTADO DE SAQ PAULO, possibilitando-se o
prosseguiments da licitagdo na modalidade Pregéo CEL — SF n°® 001/2005
(Processo Administrative n® 2005-0.111.124-3), que tem por objeto a contra-
tagdo de servigos bancarios, divididos em 04 (quatro) itens distintos, a serem
licitados individuaimente, como medida da mais alta ¢ lidima JUSTICA!

Sao Paule, 01 de setembro de 2005,
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RELAGCAO DE DOCUMENTOS

doc 01— Copia da Decisdo Liminar concedida;

doc. 02 Copia da decisao proferida no agravo de Instrumento
n°®431.176.5/8, concedendo efeilo suspensivo ao recurso dada
a relevancia da fundamentacdo;

doc.03 - Extrato integral de Andamento Processual demons-
trando a ndo intimagac da agravante da data do julgamento,
bem como ¢ resultado do mesmo, pelo ndo conhecimento do
agravo de instrumento, sem analise da decisfio agravada, e
revogacao do efeito suspensivo;

doc.04 - Peticfo inicial da Agdo Popular,
doc.05 — Edital do Pregdo n® 001/2005 CEL-SF,

doc.08 - Edital de Concorréncia n® 003/2001 do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA para a contratagdo de servi-
cos bancarios;

doc.07 - Acdrddo do tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul;

doc.08 - Consulta prévia feita pelo Sr. Prefeito de S3o Paulo ao
Tribunal de Contas e Resposta & consulta — da Legalidade do
Certame;

doc.f9 - Oficio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, revogandoe a suspensdo do certame, com manifesta-
¢des dos Orgaos tecnicos,

doe.10 ~ Documentos que comprovam & vantagem da licitaco
a economia publica do Municipio de Sao Paulo.

do¢. 1 — Decisdo do Exmo. Sr. Desembargador Vice-Presiden-
te do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que cassou a medida
liminar ho Mandado de Seguranga n® 124.367-0/8
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