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O SECRETARIO MUNICIPAL DE COORDENAGAQ DAS SUB-
PREFEITURAS, prestando as informactes solicitadss & a MUNICIPALL-
DADE DE SAC PAULO, por sua procuradora, requerendo sua admissio
na lide na gualidade de assistenie lilisconsorcial passivo, nos autos do
mandado de seguranga impetrado por SEPEX — SINDICATO DAS EM-
PRESAS DE PUBLICIDADE EXTERIOR DO ESTADO DE SAQ PAULO,
vém expor e requerer o quanto segue:

DA INICIAL
Trata~ge de mandado de seguranga coletive preventive impetrado

pelo Sindicato das Empresas de Publicidade Exterior do Estado de S#o Paulo
- SEPEX contra os iminentes atos administrativos vinculados a serem pratica-
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dos pelo Secretario Municipal de Coordenagao das Subprefeituras em razéo
da edicdo da Lei Municipal n® 14.223/06, que “dispde sobre a ordenagio dos
elementos que compode a paisagem urbana no Municipio de S&o Paulo”.

A impetrante requer a declaragdo de abusividade dos atos coalores
decorrentes da aplicagdo da Lel Municipal n® 14.223/06, especiaimente em
relagio aos arts. 18, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 498 ¢ 57, que tratam das proibigbes,
das penatidades e dos efeitos juridicos do ato legislativo citado; seja vedada a
pratica de atos com base nos supracitados dispositivos legais; seja garantido
as associadas do SEPEX o direito ao livre exercicio da atividade econdmica
licita; ¢ direite de ter a atividade regida pelas normas constitucionais e legais
aplicavets, em especial a Lei Municipat n® 13.525/03; sejam mantidos os andn-
cios publicitarios segulares e suas respectivas estruturas existentes.

Em outras palavras, o conjunto de solicitagdes demonstra que a auto-
ra pugna pela invalidade (inconstitucionalidade) da lei municipal n® 14.223/06
¢, conseglientemente, pelo retorno do “siatus quo ante”™ repristinagio e aplica-
¢4o da Lei Municipal n® 13.525/03 (inicial - fls. 48, 4° paragrafo, lefra “b”").

Para alcangar suas conclusdes, o SEPEX caminhou por regimes
juridicos de ftoda ordem, imiscuiu argumentos pertencentes a institutos di-
versos muitas vezes inadequados em face dos pedidos aduzidos, argu-
mentou com fatos futuros, incertos e ndo sabidos, tentando demonstrar
que a lei, tal cormno positivada, fere:

a) o equilibrio do pacto federativo (item 128, b),;

b} os valores constitucionais da atividade econdmica (item 128,
a), em especial da livre iniciativa (item 128, ¢}, da valoragdo do trabatho
(128, c), da fivre concorréncia (128, d), do tratamento favorecido a empre-
sas de pequena porte {128, e), do direifo dg consumidor (128, k), da ndo
interferéncia do estado nos assuntos econdmicos em geral (128, h);

c) os dirgitos individuais do livre exercicio de trabatho ou profis-
sdo (128, ¢); da isonomia (128, T), da seguranga juridica e da irretroativida-
de dalei (128, g);

d) a legitimidade da lei, uma vez caracterizados 0 excesso € 0
desvio de poder em razdo das declaragbes do poder executivo sobre a
motivagao da proposta (128, i);

e} as normas de conduta da administragéo, contidas nos prin-
cipios da racionalidade, da adequagéo, da proporcionalidade, da eficiéncia
e da motivagao (128, j),
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f} a lei de responsabilidade fiscal, Lei Complementar Federal
n® 101/00 128, i);

g) as normas superiores gue fundamentam a validade das leis
municipais e a forma legitima de tramitagdo e conseqiente aprovagao pelo
partamento (128, m).

Com esses fundamentos, pieitecu liminar para suspender o prazo
estabelecido no art. 44, da impugnada lei, bem como para que a autoridade
coatora se abstenha da pratica de qualgquer ato com base na lei.

Afiminar seré apreciada apds a vinda das informacbes.

Os argumentos, porém, e em que pesem os asforgos da impetran-
fe, ndo se sustentam.

Visando organizar a discussio, pedimos vénia para elaborar as
infformagGes por topicos, iniciaimente explicitando as preliminares para de-
pois, considerande a natureza dos institutos juridicos, adentrar ao mérito
do mandado de seguranca com a perdinéncia requerida pela inicial.

PRELIMINARES
i ~ Hegitimidade ativa da impetrante

Il - Hegitimidade passiva do Secretario de Coordenagio das
Subprefeituras

il - Mandado de Seguranga contra iel em tese

Afirma a impetrante que as empresas responsaveis pela veicula-
céao dos andncios na paisagem urbana serfo autuadas com fundamento
na Lei n® 14.223/08, sern explicitar qualguer ato concretamente praticado
pela autoridade.

Verifica~se, enifo, gue a insurgéneia da-se em face da Lei Mu-
nicipal n® 14.223/06, pretendendo a impetrante ver declarada, de fato, a
inconstifucionalidade da lei por meilo da via mandamentsl, situagio ndo
passivel de mandado de seguranga.

Em varios trechos da inicial a impetrante deixa evidente
que ato tido como violador de dirgito liquido e certo é a préopria lei
em si e n8o os atos administrativos concretos dela decorrentes
(item 30. (...} "afastar a prética de ato coator ilegal e inconstitucionat
— consubstanciado na proibicdo do exercicio de atividade econémica li-
cita...”; item 31. "A Lei n® 14.223/06 — maculada de inconstitucionalidade
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e ilegalidade — configura ameaca a direito liquido e certo das empresas
associadas...” (grifou-se).

Como preleciona Hely Lopes Meirelies':

“A lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo é alacavel
por mandado de sequranga (STF, Stmula 266), pela 6bvia razdo
de gue ndo lesa, por si 56, qualquer direito individual. Necessaria
se torna a conversdo da norma abstrala em ato concrelo para
expor-se a impeiragdo, mas nada impede que, na sua execucdo ,
venha a ser declarada inconstitucional pela via do mandamus. So-
mente as leis e decretos de efeitos concrelos tornan-se passiveis
de mandado de segurancga, desde sua publicagdo, por equivalen-
tes atos administrativos nos seus resulfados imediatos.”

Também ndo se admite a via estreita do mandamus contra dis-
positivo de lei gue verse sobre situagbes gerais ou impessoais, como & a
hipétese dos autos (¢f. RTJ 111/184), ou gue estabelega normas caracteri-
zadas pela abstragdo e pela generalidade (cf. RTJ 121/959).

Vale aqui, transcrever trechos de pareceres emitidos sobre o tema:

“A inviabilidade de impetragéic de seguranga “contra lei em tese”
(Sdmula 286 do STF), advém do fato de gue & lei, em $i, é norma
abstrata e geral, assim insuscetivel - nesse plano - de ameagar ou
violar direito do individue, isoladamente considerado. (Cabe aqui
fembrar que: a) néo se adquirem direifos contra a lei; b) a frustra-
¢de ou prejuizo de fato que possam advir da lef ja existente ou do
jus novum, ndo podem justificar o combate proveitoso contra a
norma fegal)” {Sobre a identificagdo da “autoridade coafora” e a
impetragdo contra a “lei em tese’, nhos mandados de segurancga,
por Rodolfo de Camargo Mancuso- RP 44/69),

Mais, “nosso direifo desconhece a seguranga normativa, ou seja
a que estabelece regra geral de conduta para casos futuros e indetermi-
pados” (RF, 230:164). Preliminarmente verifica-se que, no caso, ndo cabe
mandado de seguranga, pois ‘o objeto do mandado de seguranga serd
sempre a correcdo de alo ou omissdo de autoridade, desde que ilegal e
ofensivo de direito individual ou coletivo, fiquido ¢ certo, do impetrante”

7 p.Ci.p. Z8;
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{Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Acdo Chvil
Pablica, Mandado de Injuncdo, Habeas Data , 13? edigéo).

“Isso faz lembrar, também, foda a problematica das chamadas feis
de efeitos concretos, porque ndo se admite- e isso esta alé na Stii-
mula 266- ndo se admite, em principio, mandado de seguranga
contra a lei em tese, ndc se admite mandado de seguranga contra
um ato normativo, geral, abstrato, que ndo seja ainda operativo, ato
normative que ndo tenha, ainda, invadido, em concrefo, a esfera
dos direftos de alguém. Enquanto uma nonma é conlraria a0s meus
interesses, estou no plano abstrato da lei, ndo fui ainda concreta-
mente atingido. Somente quando um ato administrativo concrefo é
praticado & me atinge, so entdo é que me nasce 0 legitimo interesse
processual a4 obtengdo da sequranga” { As partes do mandado de
seguranga, por Candido Rangel Dinamarco- RP 19/199).

Trata-se, repita-se, de mandado de seguranca contra lei em tese,
que, como norma abstrata de conduta, ndo é atacavel por mandado de se-
guranga, necessitando, para expor-se a impetragdo, da conversédo da norma
abstrata em alo concreto, o gue ndo foi demonstrado na presente hipdtese.

Também sob tal aspecto, a extingdo do feito independentemente
da andlise do mérito é medida que se impde, nos termos do art, 267, VI, do
Cddigo de Processo Civil.

MERITO

Objeto da Lei Municipal n® 1422306 e a
Competéncia Legislativa Municipal

Alei Municipal n® 14.223/06 tem por objeto “a ordenagéo dos elemen-
fos que compbem a paisagem urbana do Municivio de Séo Paulo” e foi editeda
no estrito Ambito da competéncia legislativa municipal {9.n.). Senfo vejamos:

Constitucionalmente, a matéria é tratada nos seguintes artigos:

“Arf. 182, A politica de desenvolvimento urbanc, executada pelo
Pader Piblico municipat, conforme diretrizes gerais fixadas em
fel, tem por objetivo ordenar o plenc desenvolvimento das fungdes
socials da cidade e garantir o bemn-estar de seus habitantes.

()
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade sx-
pressas no piano diretor.

Art. 30. Compete aos Municipios

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

{.)

Vili — promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controfe do use, do parcela-
mento e da ocupacdo do soilo urbano;”

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenie
equitibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presenies e
futuras geragbes.” (grifou-se).

Ha também outras previsbes nos arts, 21, 25, § 1°, 24, ¢ 30, ii,
da Constituiggo Federal, &, mesmo que consideradas, o Professor Toshio
Mukai conclui que "pode-se observar que, ndo ohstante a matéria urbes-
nistica sefa concorrente, a grande massa de normas urbanisticas perten-
ce & competéncia municipal, que pode editar seus planocs de desenvolvi-
mento urbano, seu zoneamenta, impondo recuso e gabaritos, distribuindo
as afividades exercitdveis, mediante o direito de consiruir, dentro de uma
legislacdo que jeve em conta o bem-estar da populagéo e a protegéo
do meio ambiente, disciplinando o parcelamento do solo, dispondo so-
bre normas edilicias, A competéncia municipal, enfim, é ampla, dentro do
conceito de peculiar intarasse local, embora muitas vezes condicionada
por normas concorrentes federals e estaduais” ? {grifou-se).

O mesmo Professor, escrevendo sobre a nova concepgdo do ur-
banismo, cita as licdes de Gaston Bardet;,

‘presentemente, o wbanismo designa a organizagdo do solo a
lodos os escalles, o estudo de fodas as formas de localizagdo
humana na tetra. Partindo dz organizagdo de grupos densos, ©
conceilo feve de estender-se a foda a economia terriforial, com
0 tnico limite dos aceanos. Podera dizer-se que o Urbanismo se
tornou um Orbanismo.™

* In "Diratto Urbano-Ambiental Brasieiro”, Edifora Dialdtics. 2% ed. Sho Paulo. 2602
> fdane
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Em outra citagdo, Jacguignon define o Direito Urbanistico como

“conjunto de regras atraves das quais a administragdo, em nome da ulitida-
de publica, e os titulares do direifo de propriedade, em nome da defesa dos
interesses privados, devem coordenador suas posicdes e suas respectivas
agOes com vistas & ordenagdo do territério.™

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo estabelece:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a
Unido, v Estadc e outros municipios, assegurar a todos o exer-
cicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais
estabelecidos na Constituigdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condicdes de vida em cida-
de, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

{ — meio ambiente humanizado, sadio & ecologicamente equilibrado,
berm de uso comum do povo, para as presentes e fuluras geracoes;
() |

IV ~ protegdo e acesso ao paltrimonio histérico, culfural, turisti-
co, artistico, arquiteténico e paisagistico;

Art. 148. A politica urbana do Municipio tera por objetivo ordenar

0 pleno desenvolvimento das fungdes soclals da cidade, propiciar
a realizagdo da fungdo social da propriedade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, procurando assegurar:

{ — o uso socialmenie justo e ecologicamente equilibrado de seu
territorio;

{.)

it — a sequrangs e a protegdo do patrimbnio paisagistico, ar-
quitetbnico, cultural e historico;

IV — a preservagéo, a protegio, a recuperacdo do meio ambiente;
V — a qualidade estética e referencial da paisagem natural e
agregada pela agdo humana;

Art. 149. O Municipio, para cumprir ¢ disposto no artigo anterior,
promovera igualmente;

{...)

Vi - o combate a todas as formas de poluigdo ambiental, inclu-
sive a sonora & nos focais de trabalho;

* idem
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Art. 149-A. A lei ordeniard a paisagem urbana, promovendo-a
em seus aspectos estético, cultural, funcional, ambiental, a
fim de garantir o bem-estar dos habitantes do Municipio, con-
siderado de modo infegrado, ¢ conjunto de seus elementos, em
especial 0s sistemas estruturais, viario e transporte publico, a fo-
pografia, 0s cursos d'agua, as linhas de drenagem e os fundos de
vales, como eixos basicos estrutradores da paisagem’.(grifou-se)

Definidas as competéncias, a lei ora em comento assim definiu
seu objeto e objetivos:

“DOS OBJETIVOS, DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E DEFINIGOES
Art. 1°. Esta lef dispde sobre a ordenagdo dos elemenios gue com-
poern & paisagem urbana, visivels a partir de logradouro puablico
no tertitorio do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta lgi, considera-se paisagem urba-
na o espago aéreo e a superficie externa de qualquer elemento natu-
ral ou construido, tais como agua, fauna, flora, construgdes, edificios,
anfeparos, superficies aparentes de equiparmentos de irfra-estrutura,
de saguranga e de veiculos automotores, anuncics de qualguer natu-
reza, elernentos de sinalizagéo urbana, equipamentos de informagdo
e comadidade publica & logradcuros publicos, visivels por qualquer
observador sifuado ern areas de uso comum do pove.

Art. 3% Constituem objetivos da ordenagdo da paisagem do Mu-
nicipio de Sdo Paulo ¢ atendimentc ao interesse publico em con-
sonéncia com os direffos fundamentals da pessoa humana e as
necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade
de vida urbana, assegurando, dentre outros, 08 seguintes:

! - 0 bem-gstar estético, vultural e ambiental da populagdo;

il - a seguranga das edificagdes e da populagdo;

i - a vatorizagaa do ambiente natural & construido;

IV - a seguranga, a fluidez e o conforto nos deslocamentos de
veiculos e pedesires;

V - a percepedo e a compreensdo dos elementos referencials da
paisagem,

Vi - a preservacac da memodria cultural;

Vil - a preservacdo e a visualizagdo das caracteristicas peculiares
dos logradouros e das fachadas;

VIl - & preservacdo e a visualizagdo dos elementos naturais toma-
dos em seu conjunio & em suas peculiaridades ambientais nativas;
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IX - o fécil acesso e vtilizagdo das fungbes e servigos de interesse
coletivo nas vias e logradouros;

X - o facil e rdpido acessc aos servigos de emergéncia, tals como
bombeiros, ambuldncias e policia;

Xl - o equilibrio de interesses dos diversos agentes aluantes na cidade
para a promagéo da melhoria da paisagem do Munjcipio.” (grifou-se)

Afederacgso brasileira & constituida por trés entes, cada qual cons-
tituido de governo, legislacao, administrag@o e organizagéo, préprios, e
presentes no ambito de cada territdrio. Tratam seus assuntos nos termos
da competéncia materiat outorgada pela constituicdo®. Na distribuicio dos
poderes legistativos, duas técnicas foram utilizadas para manter ¢ equili-
brio federativo: a vettical e a horizontal.

Para verificar se ocorre usurpagao de competéncia constitucional,
faz-se necessario identificar a natureza das normas presentes na lei muri-
cipal n® 14.223/08, inclusive para saber se se frata de legisiagdo exclusiva
ou suplementar®,

Em assim sendo, a “ordenagdo dos elementos que compde a pai-
sagem urbana ho territdrio deste municipio® s6 pode dizer respeito a ma-
téria administrativa com vigés ambiental e urbanistico, que ordena o direito
subjetivo de propriedade em funcio da palsagem urbana (bem de uso co-
mum do povo), no que se refere aos elementos que a compde: anuncios
de varias espécies’, lotes, imoveis, bens de uso comum do povo, bens de
valor cultural, mohilidrio urbano, fachadas etc?,

Trata-se de coroldrio da fungdo social da propriedade em matéria
relacionada com bem de uso comurn do povo, na atual concepcdo de que a
propriedade obriga8. Aligs, cbserve-se que a integra do direito de proprieda-
de (dispor, usar, fruir) & mantico pelos seus tifulares, mas seu uso casuistico,
ademais improprio, fica condicionade aos interesses ambientais coletivos.

YAM. 21,22, 28, 24, 48 & paragrafos, & 30 lodos ds CFS,

AL 24, 62, & 30 Incivo If, CFISE

" Lst SMunigipgl 1° 14, 233/08. Al 8- L)

3} antingi indiestive; agvisle e Visr Bpenas Identicar, ns pripro lonal da slividads. os estabelacimentod sfou profissionds que dols
tazam po;

B anfingla publeRane: aguels destinado 3 veratagas de publicidade,

nstatacs fors do loval ance s expriy & alivkiadg

o} anlncin eapeaial gquei que poseul Gatacleristices exgesificas, com fnaidmde cultien), seitra), edusaliva Gu ENODBMATA, s WMo
do dhigposio no art. 19 desta k().

* L Municpal W 14223806, atige &

¥ Exeenoional estuds sebie o8 condicfonamendos dos direitos privadas snsontie-se sm ‘Foneso Socin! do Contrate: primeiras anctagdos”,
o Calivto Sakimlio Filke, RT §23 « viale $i 2004, 53* ana, pags. §7-86.
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Na doutrina de Carlos Ary Sundfeld:

(...). A ordenagdo adminisirativa da vida privada é feita com 0 em-

prego de varias técnicas. a instituigdo de condicionamenios serve

& requlagdo do exercicio dos direitos de © sujeito disponha (por
oulorga da constituicdo, da lei ou de afo administrativo). desse

modo a atuacdo administrativa estara envolvida com a criagdo ou

controle de situagdes passivas.

Fssa modalidade difere da ordenagdo afravés da criagdo, por via

de ato administrativo, de sifuagdes ativas em favor do individuo,

que estudamos no capitulo precedente. {...).

Néo se deve confundir criagdo de situacdo desfavorave! ao interes-
se individual com o sacrificio de direito. Todo condicionamento, por
implicar ou na circunscrigdo do universo de atuagdo do individuc

{limites do direito), ou na imposigdo de comportamentos positivos

{encargos} ou no dever de suportar a interferéncia de oulrem (su-

Jelgdo), cria situagdo desfavoravel ao interesse pessoal do littlar do

direito. Importa, porém, no sacrificio de sifuagdo de mero interesse

{desprovida de protegdo juridica), ndo no sacrificio do direito.

O sacnrficio de situagdo de mero interesse € visivel no instante em

que se edita requlamentagdo nova, interditando comportamento ou-

trora admitidos, impondo novos encargos ou submetende a novas

sufeigbes. Aparentemente, restringiu-se o direito; em verdade este

foi apenas regulado de maneira distifta.” (in Direito Administrativo

Ordenador, ed. Malheiros, 1°%ed., 3° tiragem, 2003, pags. 54/56).

Definida a natureza da norma, a expressdo “paisagem urbana”
basta por si 86 para determinar a competéncia municipal na matéria: “pai-
sagem: extens&o de fterritorio que se abrange num lance de vista. urbana:
relativo a cidade”. {in Dicionario de Partugués, edigdes Poliglota, ed. me-
thoramentos, 2002),

Essa conclusdo & endossada peta pena de Paulo Affonso Leme
Machado:

"A autonomia preconizada pelo art. 18 da cf merece ser interpre-
tada nio contexto de fodos os artigos que fratam de competéncia.
Interessa-nos ver que, com referéncia ao municipio e ao meio am-
biente, certamente encontraremos normas federais e estaduails em
vigor antes das municipais, devendo estas adaptarem-se aquelas,
nao sentide de suplements-las, conforme o art. 30, I, da CF
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Areas de atuagdo existem, contudo, em que o interesse jocal tem
nitida predominéncia, por exempio: autorizar e/ous licenciar a cons-
trugdio de casas e residéncias unifamiliares ou multifamiliares, ou
aparfamentos, {...). {in Direito Ambiental Brasileiro, ed. Malheiros,
112 edigdo, 2003, pag. 377/378) {g.n.).

Assim, a materia objeto da Lei Municipal n® 14.223/2006 em nada
se refere a normatizag@o de propaganda comercial, conteido da mensa-
gem, consumidores/destinatarios, horario apropriado etc, nos termos do
art, 22, inciso XXX, da Constituigdo Federal. N&o se trata, portanto, de le-
gistagao que disciplina a atividade scondémica da publicidade/propaganda.

Trata-se de normas juridicas referentes a bem publico, especial-
mente considerado sob os aspectos ambiental e urbanistico, albergadas
pelo regime administrative dos interesses coletivos, tendo por fundamento
a clausula geral do artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, qual seja, o
interesse local da metrdpole Séo Paulo.

De Placido de Silva, em seu Vocabulario Juridico, define:

Paisagem: de pais, assim se entende a porgdo de terreno, consi-
derado em seu aspecto estético, ou agradavel, Gue se pode divisar
ou se ver de determinada posigdo. A paisagem, pois, indica a vista
que seé tem do horizonte, ou a vista de certo trecho da natureza. E,
a respeito das construgies, a paisagem que delas se pode des-
cortinar, alravés de suas janefas e seus mirantes, pode constituir
servidao, Que se assegura pelo proprio direflo: a servidgo de vista.
Por ela, entdo, pode 0 dono do prédio dominante impedir que o
dono do prédio serviente lhe tire a vista, por onde vislumbra a pai-
sagem, ou por onde divisa o horizonte.

Urbano: do fatim urbanus, de urbus (cidade), & empregado, em opo-
sicado a rural, para distinguir tudo ¢ que se refere ou pertence a cida-
de, ou a vila, e esta compreendido em seu perimetro. A rigor, urbano
guer aludir ao perimetro, ou 8s zones, situadas nos limites de uma
cidade, de uma vila, ¢u, mesmo, de uma povoacéo, destinada exclu-
sivamente as construges, ou casas de moradia. £, neste particular,
é que se distingue do rural, indicativo das éreas de terrencs proprias
as culturas agricolas, ou as criagbes de animais e destinadas, pro-
priamente, a esse fim. Assim, prédio urbanc & o que, sendo cons-
truido nos fimites, ou no perimelro de uma cidade, ou de umsa vila,
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& destinado a servir de residéncia, ou a negocio de coméreio. E, por
isso, em regra, 0 prédio urbano ocupa simplesmente © espago mais
ou Mmenos necessario a sua construgdo. {in De Placido Silva, Vocabu-
lario Juridico, volume ill e IV, S0 Paulo, ed. Forense, 4% ed., 1975).

Alei, frise-se, n&o se refere ao regramento de propaganda comer-
gial ou de reguiamentacaoe de atividade econdmica, e nem poderia ser, por
expressa incompeténcia legislativa dos municipios.

Os argumentos centrais da impetrante emergem indiretamente
pelas restricdes administrativas contidas na espécie normativa em debate,
que tutela de bem de uso comum do povo, € ndo como se quer fazer crer.

Em momento algum o Municipio desejou ou procedeu & regula-
mentacdo de selor empresarial ou comercial, matérias afetas ao direito
comercial e/ou econdmico, competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, inciso |, da CF/88) e concorrente da Unido e dos Estados (art. 24, 1, da
CF/88), respectivamente.

Também nao se irata de intervencéoe do Estado na atividade eco-
nbémica, seja para fiscalizé-la, incentiva-ta, planeja-la ou explora-a {arts.
173 & 174, da CF/88),

O principal argumento da impetrante referg-se & impossibilidade
do Municipio legislar sobre atividade econdmica e demonstrado que a le-
gislagdo em aprego NAQ disciplina acerca desse tema, certo que as de-
mais alegacdes da autora restam prejudicadas, porque conseqgiéncias di-
retas da premissa maior equivocada {itens 21, 22, 32, 44, 45, 50, 51, 52).

Da atividade econdmica publicidade/prepaganda

Conforme amplamente exposto, a matéria em comento € ambien-
tal{urbanistica, e ndo comercial ou econdmica.

Mas ainda que assim néo fosse, a afirmada extingdoe da atividade
econdmica “publicidade” {ou "propaganda & marketing”) e da midia exterior
n&o s&o verdadeiras.

Os curriculos dos cursos oferecidos pelas faculdades brasifeiras e
0s servigos das agéncias de publicidade de Sao Paulo e do Brasil demons-
fram as variadas espécies pela qual se pode expor um produto ao plblico
desejado {(doc.02).
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Ademais, denire as formas de formas de publicidade mais utiliza-
das no pais - anancios, outdoars, propaganda em Onibus (busdoor), marke-
ting direto, patrocinios e merchandising - os principais meios de comuni-
cagde sdo os preferidos dos anunciantes e das agéncias.

O Projeto Inter-Meios constatou no primeiro semestre de 2006
que a maior parte dos investimentos em publicidade e propaganda é
destinada as emissoras de TV aberta {63%). Em seguida, apareciam
0% meios jornal (12,8%) e revista {8,1%), radio (3,9%), TV por assina-
tura (3,6%), midia exterior {3,1%)}, guias e listas {2,6%), internet (2%) e
cinema (0,3%). Quer dizer, a publicidade e propaganda é muitc mais
do que a midia externa.

Ressalte-se, por oportuno, que representantes das maiores agén-
clas de publicidade de Sdo Paulo ndo s30 contrarios & nova lei, porque
estdo certos de gue a publicidade por meio da midia exterior ird migrar
para oufras formas, e, segundo comentarios de um publicitario da Fischer
Ameérica, “No fim, a propria publicidade vai ganhar*(doc.03).

A prépria atividade econdémica pressupde a criatividade. E dividida
em criagéo e producdo. Um de seus objetivos é encontrar a forma mais
adequada de comunicagdo com o consumidor de determinado produto.

Argumentar que a afividade econdmica “propaganda & marketing”
sera extinta & 0 mesmo que dizer que ela nunca existiu, uma vez que se deseja
manter uma situacdio imutavel, afastado qualguer processo genial de criagao.

Muitas outras formas de publicidade existem e podem ser criadas.
Para ilustrar, juntam-se ao presente diversos exemplares de jornais de bair-
ro gue contam com 0s anuncios publicitérios dos comerciantes da regido.
Outros exemplos gue podem ser citados $80 as 08 materiais que envolvem
0s jornais de grande circudagio aos domingos € até mesmo embalagens de
papeldo das pizzas gue vém sendo confeccionadas por empresas imobilia-
rias para divulgar os langamentos de seus empreendimentos(doc. 037).

Lembre-se, ainda gue outras grandes metrdpoles no pais e no
mundo {Rio de Janeiro, Nova Yark, Barcelona, Madri, Paris etc) possuem
semelhante tratamento juridico-urbanistico & paisagem urbana e permane-
cem grandes centros comerciais € econdmicos.

Por fim, como diz a propria lgi, a atividade n&o sera extinta. Res-
tam permitidos os antincios indicatives, especiais e provisdrios e ainda 08
publicitarios no mebiliario urbano (Capituto Hi — Da ordenagac da paisagem
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urbana — Segéo il - Do andncio publicitario no mobiligrio urbano ~ art. 21 e
seguintes, da Lei Municipat n® 14.223/06).

Da natureza das autorizagdes eventualmente concedidas

O uso da paisagem urbano para a exploragdo da publicidade faz
com que a propriedade passe a ter uso casuistico impréprio. Ora, imo-
veis e suas construcbes nas cidades, publicos ou particutares, néo tém
fung@o social de ser instrumento de publicidade compulséria. Eles exis-
tem, principalmente, para abrigar a familia ou a prestaciio de servigos ou
fornecimento de bens em seu espago fisico, delimitado por suas fronteiras
(e o subsolo e espaco aéreo correspondentes — art. 1.223, CC/2).

Além da impropriedade de seu uso, deve restar claro que o instru-
mento, o meio de transmissao, que se utiliza para veicular 0 antngio € a
paisagern urbana, que € bem de uso comum do povo.

Interessante notar, neste passo, que ¢ consumidor da publicidade
{o passante, a pessoa que caminha na via ou logradouro plblice) ndo tem a
opgédo de consumir ou refutar a propaganda veiculada na paisagem urbana.

Apbs sair no logradouro, receberd compulsoriamente a informa-
gao colocada em outdoor, back-fghts, front-lights, etc.10 No sistema juridi-
co que prestigia a liberdade, a a¢do dos associados da impetrante era, no
minimo, {olerada pela sociedade.

Como se observa ha Lei n® 14.223/08, canstatada infracdo as dispo-
sicbes administrativas e utifizado irregularmente o imével, sera punido o seu
proprietario e o seu possuidor”, o gue mais urna vez demonstra que ¢ instru-
mento normativo tem por finalidade condicionar o uso da paisagem urbana.

£, se assim o0 &, o ato administrativo de deferimento de eventuais
autorizagtes € precario, porque inscrito no ambito da liberalidade da Admi-
nistragdo Publica.

Ensinam-nos as ligdes do saudoso Professor Hely Lopes Meirelies:

‘Autorizagdo ¢ o ato administrativo discricionario e precério
pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a re-

2 In Hely Lopes Meairelies. Ditatto Admini » Brasilaire. Editora Mathelros, 24* 8. S8c Pault. 1459
¥ Lat Mursizigal r© 15 2208 - Se¢do 1H - Dos rmponsivais prio snincio
A 32 Par afedos dest kS, S0 S0MISTAMEn(S responsiuis Pekd arincits O propriatiia & ¢ passisioor da imével cnds o sndncio astr inaeiase.
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alizagao de certa atividade, servigo ou utilizagdo de determi-
nados bens particulares e publicos, de seu exclusivo ou predo-
minante interesse, que & lei condiviona & aguiescéncia prévia da
Administragdo, tais come 0 uso especial de bem publico, o porte
de arma, o trénsifo por determinados locais eic. Na autorizagéo,
embora ¢ pretendente satisfaga as exigéncias administrativas, o
Poder Publico decide discricionariamente sobre a convenién-
¢cia ou ndo do atendimento da pretensdo do interessado ou da
cessagdo do ato autorizado, diversamente do que ocorre com a
licenga e a admissdo, em que, salisfeitas as exigéncias legais, fica
a Administracdo obrigada a ficenciar ou admitir.

Néo ha qualquer direito subjetivo a obtengdo ou continuidade
da autorizagdo, dai porque a Administragdo pode nega-la ao seu
talante, como pode cassar o alvara a qualquer momento, sem in-
denizagdo alguma.”(grifou-se)

Por essas razdes, 0s anuncios eventualmente regulares, deverdo ser
removidos pelos proprios interessados até 31/12/1006, sob pena de remogéo
coercitiva por parte da Administracgo Pdblica. Nesse sentido, anexamos a ma-
nifesiacéo da Secretaria dos Negécios Juridicos de S&o Paulo (doc.08).

Ainda gue assim n&o fosse, nenhuma auforizacio foi deferida
com hase na revogada Lei Municipal n® 13.525/03, conforme se obser-
va do Comunicado da Secretaria Municipal de Habitagdo publicado no dia
24/10/2006, no Diario QOficial da Cidade (doc.09).

Nesse mesmo Comuricado, encontra-se a relacio de todas as
autorizacOes deferidas e existentes no Municipio de S8o Pauto com base
na Lei Municipal n® 12.115/96 - que por expressa disposicéo legal da Lei
n® 13.525/03 teve garantida sua aplicagio aos interessados que haviam
protocolado o pedido.

Assim, ndo h& pertinéncia em relacionar a matéria ora em debate
com o tema dos direitos subjetivos, pois a norma diz respeito a regulagéo
do uso, da utilizagdo, de bem de uso comum povo &, indiretamente, sua
intersecgéo com a propriedade privada.

A publicidade exterior utiliza-se da paisagem como veiculo para
sua finalidade. A regulameniacao deste bem publico néo afeta os direitos
subjetivos de quem guer que sefa, mesmo porgue ndo foi conferido qual-
quer prazo para o referido uso. Equipara-se o tratamento aquele conferido
as permissdes de uso de mesas e cadeiras nas calgadas. .
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N&o ha, também, valores e normas em conflito a justificar a alega-
da desproporcionalidade da Administragéo.

Como esclarece Luis Virgilio Afonso da Silva:

*Como remate desta introdugdo, um conceito preliminar de propercio-
nalidade, a ser enriquecido com a analise que se segue. a regra da
proporcionaiidade é wma regra de inferpretagdo e aplicagdo do direffo
- N0 que diz respefto 2o objeto do presente estudo, de interpretagdo e
apficacdo dos direitas fundamentals -, empregada especialmente nos
casos em que um ato estatal, destinado a promover a realizagéo de
um direfto fundamental ou de um inferesse coletivo, implica a restricdo
de outro ou outros direitos fundamentais. © objetive da aplica¢do da re-
gra da proporcionalidade, come o proprio nome indica, é fazer com gue
nenhiima restigéo a dirsitos fundamentais fome dimensbes despro-
porcionais, E, para usar uma expressado consagrada, uma resticdo as
restricoes. Para alcangar esse objetivo, o ato estatal deve passar pelos
exames da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estifo. essas rés exames $80, por isso, conky sub-regras da
regra da proporcionalidade.” e compieta na nota niimero dois do texto
em franscrigdo: “Ha casos de aplicagdo da regra da proporcionalidade
que ndo séo englobadog por esse conceifo, como aqueles no ambito
do direito administrative, (..)" (in “O proporcional e o razoavel”, RT, ano
91, volume 798, abril de 2002, pag. 24).

E, ainda que houvesse, prefere-se a preservagao do meio am-
biente, que beneficia a todos, sem excegdas (art, 225, CF).

Da legitimidade da lei

Alem de todo o exposio, e independentemente das justificativas
apresentadas pelo legislador, a partir do momento e gue as normas juri-
dicas passam a vigorar em determinado sistema, ¢ significado e os conse-
glentes efeitos da lei existem por §i mesmos.

Néo se deve confundir o legislador real (aquele que propde a nor-
ma}, o legislador normativo {(ao conforme o ordenamento) e o legislador ra-
cional {tecnica dogmatica intermediaria, enfoque compstente que confere
sentido 4 norma em face da realidade)™2.

12 Tércio Sampaie Farcaz Jt, htroduglio ag Estudn do Dirsite ~ Téonica, Decigdv o Dominaclio, B4, Atlas, 2* ad,, 1995, 2637281}
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Se a objegdo que se faz pode produzir outros efeitos e conse-
giéncias em outra seara do direito, isso ndo invalida a lei por desvio de
finatidade ou omisséo do poder.

Ademais, os atos normativos sdo presumidamente constitucionais,
sendo excepcional a sua inconstitucionalidade, tendo em vista a elabora-
¢80 e @ sancdo serem de competéncia de dois Poderes Constituidos.

“..cohforme ensinamentc de Paulc Brossard, ‘segundo axioma
incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se presume
constitucional, porque efaborada pelo poder legisiativo e sancio-
nada pelo poder executivo, isto 8, por dois dos trés poderes, situ-
ados no mesmo plano que ¢ judiciario.”” (in Alexandre de Moraes.
Direito Constitucional - 122 ed. , p.618/619)

Em razdo disso, a regra € a constifucionalidade da lel que leva ao
entendimento de que, na duvida, deve prevalecer o principio da presuncio
de constitucionalidade, pois a discordancia entre a Constituicdo e a lei deve
ser absolutamente clara.

“STF —~ 'No sisterna de controle difuso de constitucionalidade
de ato normativo vigors indiscutivelmente 0 principio da presun-
¢ac da constitucionafidade do ato normative impugnado coma
inconstitucional, principio esse que as nossas Constifuicbes tém
consagrado com a regra de que a declaragdo de inconstitucio-
nalfidade pelos Tribunais 86 pode ser feifa com o volo da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do receptivo érgao
especial {nesse sentido, ainda agora, 0 art. 97 da Constituicdo)’
{voto do Ministro-retator Moreira Alves, in 8TF - Pleno — Adin n®
97-7/RQO ~ Questic de ordem ~Repertdrie I10B de Jurisprudén-
cia, n® 10/90 — p.144-147)13

Para finalizar, permite-se analisar a edigéo da lei em comento sob
outro aspecto. Ao invés de verificar quem eventualmente perde com a Lei
Municipai n® 14,223/06, pergunta-se, Exceléncia: quem certamente ga-
nha com a nova legislagdo? Aresposta é bastante simples. S&0 os mais
de 11 milhdes de habitantes paulistanos que diariamente s&o bombar-
deados compulsoriamente pelo excesso de informagio e obrigados a con-
viver com caoes de uma grande metropole, enfreniando transito, barulho,

13 in Ak dres o M Lenstitoigdo o Brau ir

P fo 0 hegislagio Constitucions! - %* sdighie ~ n.1334.
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poluicéo do ar, filas etc e que finalmente poderdo descobrir a beleza de
viver em uma “Cidade Limpa”.

Ante o exposto, requerem e aguardam o acolhimento das prelimi-
nares e a extingao do feito sem julgamento do mérito, e caso nao seja esse
o entendimento de Vossa Exceléncia, demonstrada a auséncia de qualquer
direito liquido e certo, requerem ¢ indeferimento da liminar e a denegagao
da ordem, condenando-se o impetrante ao Snus da sucumbéncia.

Nesses termos,

Pedem deferimentao.

S&do Paulo, 10 de novembro de 2006.
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