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A lei federal n? 12.010/09 em seu Artigo 101 §72 determina que o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes deve ocorrer no local mais préximo da
residéncia dos pais ou responsdaveis, como parte do processo de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como facilitar a reintegra¢do familiar. Ou seja,
o reordenamento, como parte do processo de atendimento e acompanhamento das
criancas e adolescentes acolhidos, deve buscar a transferéncia dos acolhidos para
unidades mais préximas as suas regides de origem.

Com o objetivo de monitorar a execucdo do servico e acompanhar o
cumprimento dessa disposicdo legal, a Coordenadoria do Observatério de Politicas
Sociais (COPS) criou um formuldrio online (Google Forms) para os Servicos de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA), preencherem
mensalmente com informag¢des minuciosas sobre os acolhidos.

A extracdo dos dados deste formuldrio gera uma planilha com diversas
informacdes sobre cada acolhido(a) que serve de subsidio aos técnicos de CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e gerentes dos servicos nas
acoes de supervisdo e de reordenamento dos casos.

O presente estudo analisa estes dados com o objetivo de qualificar as acdes de
reordenamento, na medida em que aprofunda o perfil dos acolhidos.

A Portaria 46/SMADS/2010, que regulamenta os servi¢os socioassistenciais na

cidade de Sdo Paulo define o Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e
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Adolescentes (SAICA) em modalidades orientadas pela Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (Resolugdo 109/2009). Na sua operacionaliza¢do, a cidade tém 133
servicos, com 2.660 vagas, divididos basicamente em trés modalidades: Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes (122 servigos, 2.440 vagas), Servico de
Acolhimento Institucional para Criancas de 0 a 6 anos (5 servicos, 100 vagas) e Servico
de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes para Apoio a Central de
Vagas da SMADS (6 servicos, 120 vagas). As duas primeiras modalidades sao
denominados SAICAs regulares e a terceira é denominada de Apoio ou Iniciais.

O atual estudo, como no anterior de dezembro de 2015 toma como referéncia
metodoldgica a andlise separada dos chamados Regulares e dos de Apoio. Isto pois,
em geral, os servigos Iniciais sdo os primeiros equipamentos acessados pelas criancgas e
adolescentes, para posterior encaminhamento para as unidades consideradas
regulares. Apesar de ndo haver na tipificacdo algo que os diferencie, estas 6 unidades
servem para o acolhimento emergencial e estudo de caso prévio ao reordenamento
dos atendidos, isso ndo significa que ndo haja casos em que o acolhido possa se fixar
em um deles.

Como o tema principal deste estudo é o reordenamento, agrupar os 133!
SAICA, independente de sua modalidade, poderia gerar discrepancias e vieses. Sendo
assim, apesar de terem a mesma tipificacdo e estarem integrados, aqui serdo
apresentados separadamente. As diferencgas entre eles estardao explicitadas durante a
analise.

Este trabalho esta dividido em quatro se¢des. Na primeira, apresentamos os
dados da rede relacionando o numero de servicos e a quantidade de acolhidos. Na
seguinte tratamos do perfil dos atendidos e as diferencas entre as modalidades de
atendimento por meio das varidveis: sexo, raga/cor, faixa etdria e pela existéncia ou

ndo de deficientes. Na terceira, abordamos o reordenamento propriamente dito, por

! Vale destacar que todos os 133 servigos preencheram os dados de acolhimento.
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subprefeitura de origem estado, além de informacdes do acolhido e suas
caracteristicas, tais como acesso a educagao formal, motivos e tempo de acolhimento.

As comparagdes desta andlise com o realizado em més anterior sdo recorrentes.
1. Rede e quantidade de acolhidos em SAICA

Nesta primeira parte relacionaremos a quantidade de vagas ofertadas nos
Servicos de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICA) e
guantidade de criangas e adolescentes acolhidos em cada equipamento em Junho de
2016, respeitando a separacdo entre os SAICA de Apoio ou Iniciais e os Regulares. Ou
seja, trata da capacidade da rede, na medida em que permite observar a ocupagao

efetiva das vagas.
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Tabela 1. Municipio de Sao Paulo - Numero de Servigos de Acolhimento Institucional
para Criangas e Adolescentes, em SAICA regular, quantidade de vagas e de Acolhidos no més,

por Subprefeitura, em Junho de 2016

Criancas e
Adolescentes
Subprefeitura Servigos Vagas Acolhidos
ARICANDUVA - AF 2 40 40
BUTANTA - BT 3 60 56
CAMPO LIMPO - CL 4 80 72
CAPELA DO SOCORRO - CS 4 80 74
CASA VERDE/ CACHOEIRINHA - CV 3 60 60
CIDADE ADEMAR - AD 4 80 74
CIDADE TIRADENTES - CT 1 20 14
ERMELINO MATARAZZO - EM 1 20 22
FREGUESIA/ BRASILANDIA - FO 3 60 59
GUAIANASES - G 5 100 97
IPIRANGA - IP 4 80 82
ITAIM PAULISTA - IT 4 80 74
ITAQUERA - 1Q 12 240 194
JABAQUARA - JA 3 60 53
JACANA/TREMEMBE - JT 3 60 58
LAPA - LA 2 40 47
M'BOI MIRIM - MB 3 60 58
MOOCA - MO 6 120 107
PARELHEIROS - PA 2 40 41
PENHA - PE 8 160 157
PERUS - PR 1 20 21
PINHEIROS - PI 4 80 73
PIRITUBA - PJ 6 120 124
SANTANA/ TUCURUVI - ST 4 80 55
SANTO AMARO - SA 4 80 80
SAO MATEUS - SM 6 120 112
SAO MIGUEL - MP 6 120 120
SAPOPEMBA - SB 3 60 60
SE - SE 6 120 100
VILA MARIA/ VILA GUILHERME - MG 3 60 56
VILA MARIANA - VM 4 80 71
VILA PRUDENTE - VP 3 60 61
Total Geral 127 2540 2372

Fonte: Formulario SAICA —Junho de 2016 e Relagdo de Convénios —Junho de 2016.

Tabela 2. Municipio de Sao Paulo - Niumero de SAICA de Apoio a Central de Vagas da
SMADS, quantidade de vagas e Acolhidos, por Subprefeitura, em Junho de 2016

. ) Criancas e Adolescentes
Subprefeitura Servico Vagas Acolhidos

ITAQUERA - 1Q 1 20 8

MOOCA - MO 1 20 28
SANTANA/ TUCURUVI - ST 1 20 23
SANTO AMARO - SA 1 20 24
SAPOPEMBA - SB 1 20 29
SE - SE 1 20 49
Total Geral 6 120 161

Fonte: Formulario SAICA — Junho de 2016 e Relagdo de Convénios —Junho de 2016.
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Na divisdo escolhida para analise, os SAICA Regulares (somados os de 0 a 6 anos
e 0s convencionais) sdao 127 servicos com 2540 vagasz, ao todo foram langados 2372
criancas e adolescentes, no periodo anterior (dezembro de 2015) eram 129
equipamentos com 2411 mengdes, com propor¢ao de 93% da ocupagdo. Idéntica a
atual, contudo, naquela ocasido, 5 servicos ndo preencheram os dados e agora, temos
informacgdes de todos.

A tabela referente aos SAICA de Apoio apresenta uma diferenca relativa na
relacdo vagas e acolhidos, uma vez que a quantidade de nomes registrados é superior
(34%) a quantidade de vagas. Isso pode sugerir ao leitor que os servigos tém atendido
acima de sua capacidade, contudo, seu atendimento se mantém em 20 usuarios/ dia.
Essa diferenca se da pela alta rotatividade de usudrios nesses equipamentos,
considerando inclusive as saidas ndo autorizadas, mas também retorno a familia ou
encaminhamento a outros SAICA. Esta rotatividade se da pela natureza da oferta, que
como ja mencionado atende, na maioria dos casos, o acolhimento inicial.
Comparativamente ao estudo anterior, essa rotatividade diminuiu pela metade, ja que
em Dezembro de 2015 eram 202 acolhidos para as mesmas 120 vagas, ou seja, a

quantidade de acolhidos era 59% maior que a de vagas.

2. Perfil dos usudrios por modalidade de atendimento

Nesta etapa sdo apresentadas as principais caracteristicas de perfil das criancgas
e adolescentes acolhidos em SAICA, por meio das variaveis Razdo de Sexo, Raca/ Cor e
Faixa Etdria. Além disso, apresentaremos quantos sao maiores de 15 anos e, pela

primeira vez, este dado estd relacionado a acolhidos com e sem deficiéncia.

A capacidade de atendimento é de 20 vagas por servigo.
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Grafico 1. Municipio de Sao Paulo — Distribuicao Percentual dos Acolhidos em

SAICA Regular, por Sexo, em Junho de 2016.

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.

Grafico 2. Municipio de Sao Paulo — Distribuicdo Percentual de Acolhidos em

SAICA de Apoio, por sexo, em Junho de 2016

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.

A predomindncia masculina é frequente em todos os estudos semestrais

realizados desde Dezembro de 2011. Neste caso, a regra se mantém com disposicoes
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bastante semelhantes. Nos SAICA regulares a razao de sexo é mais equilibrada, ja nos
servigos de Apoio ha maior predominancia masculina.
Em comparagdao aos dados de relatério anterior, a razao entre homens e
mulheres aumentou nos regulares, pois em dezembro de 2015 era 52% do sexo
masculino e agora é 54%, ja nos servicos de Apoio em 2015 era 66% masculino para os

atuais 61%.

Grafico 3. Municipio de Sao Paulo — Distribuicao Percentual dos Acolhidos por

Raga/Cor, em Junho de 2016.

Amarelo
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Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.

Grafico 4. Municipio de Sdo Paulo — Distribuicao Percentual de Acolhidos por

Raga/Cor em SAICA de Apoio, em Junho de 2016.

s

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.
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Em ambas as modalidades de servico ha predominancia de ndo brancos (pretos
e pardos), entre os Regulares s3o 59% e nos de Apoio 57% em Junho de 2016. A
guantidade de “sem informacdo” no segundo grafico chama atencdo e nos sugere que
os dados deste servigo sao menos precisos, o que pode ser ocasionado por sua

caracteristica de alta rotatividade de atendidos.

Grafico 5. Municipio de Sao Paulo — Distribuicao Percentual de Acolhidos em

SAICA Regular por Faixa Etaria em Junho de 2016

18 anos ou mais

€h

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.

Nos servicos de acolhimento Regular, as faixas etdrias apresentam proporc¢oes
semelhantes. Considerando os agrupamentos etarios temos 32% de 0 a 5 anos, 47% de
6 a 14 anos e 21% acima de 15 anos, propor¢ao idéntica a constatada no estudo
anterior realizado em Dezembro de 2015. Ou seja, maior presenca de criancas de

adolescentes entre 6 e 14 anos.
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Grafico 6. Municipio de Sao Paulo — Distribuicao Percentual de Acolhidos em

SAICA de Apoio, por Faixa Etaria, em Junho de 2016.

0a3anos
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Fonte: Formuldrio SAICA, Junho de 2016.

Os servicos de SAICA tem como idade limite os 18 anos completos, ressalva
deve ser feita para o fato de alguns excepcionais casos em que ha flexibilizacdo desse
limite conforme andlise técnica e definicdo judicial. Para fins da presente andlise,
consideramos os que estdao acima de 15 anos como indicativo para a¢des anteriores a
idade limite, considerando a reduzida possibilidade de retorno familiar e/ ou adogdo
ou familia substituta e a necessidade de preparacao para o desligamento e autonomia.

Nesta perspectiva, nos SAICA de Apoio, a demanda referente a idade limite
para o desligamento é mais urgente e se agravou nos ultimos 7 meses. Isto pois, em
Dezembro de 2015 tinham 15 anos ou mais 56% dos acolhidos ja em junho de 2016
sdo 66%, representando aumento de 10 pontos percentuais.

Cabe também ao poder publico o acompanhamento e motivagdo para criagao
de autonomia e construcdo de responsabilidades compativeis ao inicio da vida adulta,
especialmente quando nao ha referéncia familiar durante a maior parte do periodo de
construcdo dos valores pessoais (infancia e adolescéncia) por motivo de acolhimento.

Assim as acOes de reordenamento de criangas e adolescentes em SAICA requerem
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pensar a distribuicdo territorial dos acolhidos visando o atendimento integral e
continuado.
Neste caso, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) deve propor atendimento continuado de suporte a este publico, tendo como
referéncias a rede de servicos socioassistenciais, tais como as Republicas Jovens e as

Residéncias Inclusivas.
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Tabela 3. Maiores de 15 anos por Subprefeitura, sem deficiéncia, acolhidos em SAICA
Regular em Junho de 2016

. Maiores de
Subprefeitura 15 anos
ARICANDUVA - AF 9
BUTANTA - BT 11
CAMPO LIMPO - CL 21
CAPELA DO SOCORRO - CS 9
CASA VERDE/ CACHOEIRINHA - CV 20
CIDADE ADEMAR - AD 5
CIDADE TIRADENTES - CT 5
ERMELINO MATARAZZO - EM 1
FREGUESIA/ BRASILANDIA - FO 14
GUAIANASES - G 20
IPIRANGA - IP 11
ITAIM PAULISTA - IT 10
ITAQUERA - 1Q 33
JABAQUARA - JA 7
JACANA/TREMEMBE - JT 5
LAPA - LA 6
M'BOI MIRIM - MB 16
MOOCA - MO 9
PARELHEIROS - PA 6
PENHA - PE 23
PERUS - PR 3
PINHEIROS - PI 17
PIRITUBA - PJ 12
SANTANA/ TUCURUVI - ST 10
SANTO AMARO - SA 14
SAO MATEUS - SM 18
SAO MIGUEL - MP 8
SAPOPEMBA - SB 11
SE - SE 20
VILA MARIA/ VILA GUILHERME - MG 6
VILA MARIANA - VM 29
VILA PRUDENTE - VP 11
Total geral 400

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.
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Tabela 4. Maiores de 15 anos por Subprefeitura, sem deficiéncia, acolhidos em SAICA

de Apoio em Junho de 2016

Subprefeitura Maiores de 15 anos
ITAQUERA - 1Q 6
MOOCA - MO 21
SANTANA/ TUCURUVI - ST 17
SANTO AMARO - SA 21
SAPOPEMBA - SB 17
SE - SE 22
Total Geral 104

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.

Tabela 5. Acolhidos em SAICA Regulares maiores de 15 anos com deficiéncia por

Subprefeitura

Subprefeitura Maiores de 15 anos com deficiéncia
BUTANTA - BT

CAMPO LIMPO - CL

CAPELA DO SOCORRO - CS

CASA VERDE/ CACHOEIRINHA - CV
CIDADE ADEMAR - AD

CIDADE TIRADENTES - CT
FREGUESIA/ BRASILANDIA - FO
GUAIANASES - G

IPIRANGA - IP

ITAIM PAULISTA - IT

ITAQUERA - 1Q
JACANA/TREMEMBE - JT

M'BOI MIRIM - MB

MOOCA - MO

PARELHEIROS - PA

PENHA - PE

PINHEIROS - PI

PIRITUBA - PJ

SANTO AMARO - SA

SAO MATEUS - SM

SAO MIGUEL - MP

SAPOPEMBA - SB

SE - SE

VILA MARIA/ VILA GUILHERME - MG
VILA PRUDENTE - VP

Total geral
Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.
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Tabela 6. Acolhidos em SAICA de Apoio maiores de 15 anos com deficiéncia por

Subprefeitura

Subprefeitura Maiores de 15 anos com deficiéncia
ITAQUERA - IQ 1
SANTANA/ TUCURUVI - ST 1
Total

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.

Tabela 7. Quantidade de acolhidos com deficiéncia e sem deficiéncia em
SAICA regulares em Junho de 2016

Subprefeitura Com Deficiéncia Sem Deficiéncia

ARICANDUVA - AF 5 35
BUTANTA - BT 8 48
CAMPO LIMPO - CL 9 63
CAPELA DO SOCORRO - CS 6 68
CASA VERDE/ CACHOEIRINHA - CV 3 57
CIDADE ADEMAR - AD 5 69
CIDADE TIRADENTES - CT 2 12
ERMELINO MATARAZZO - EM 0 22
FREGUESIA/ BRASILANDIA - FO 2 57
GUAIANASES - G 3 94
IPIRANGA - IP 9 73
ITAIM PAULISTA - IT 8 66
ITAQUERA - 1Q 19 175
JABAQUARA - JA 2 51
JACANA/TREMEMBE - JT 13 45
LAPA - LA 0 47
M'BOI MIRIM - MB 6 52
MOOCA - MO 32 75
PARELHEIROS - PA 4 37
PENHA - PE 16 141
PERUS - PR 0 21
PINHEIROS - PI 3 70
PIRITUBA - PJ 9 115
SANTANA/ TUCURUVI - ST 3 52
SANTO AMARO - SA 7 73
SAO MATEUS - SM 14 98
SAO MIGUEL - MP 19 101
SAPOPEMBA - SB 9 51
SE - SE 4 96
VILA MARIA/ VILA GUILHERME - MG 5 51
VILA MARIANA - VM 1 70
VILA PRUDENTE - VP 1 60
Total geral 227 2145

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.
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Tabela 8. Quantidade de acolhidos com deficiéncia e sem deficiéncia em SAICA de

Apoio a Central de Vagas de SMADS em Junho de 2016

Subprefeitura Com Deficiéncia Sem Deficiéncia
ITAQUERA - IQ 1 7
MOOCA - MO 0 28
SANTANA/ TUCURUVI - ST 1 22
SANTO AMARO - SA 0 24
SAPOPEMBA - SB 0 29
SE - SE 0 49
Total 2 159

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.

Como apontado nos graficos de faixa etdria, a discussao sobre idade é ainda
mais importante quando observamos a quantidade de jovens acolhidos acima de 15
anos. No atual estudo fizemos o cruzamento entre idade e deficiéncia para refinar o
debate das modalidades de acolhimento posteriores ao SAICA.

Ao todo sdo 504 acolhidos sem deficiéncia, proporcionalmente sdo menos
presentes nos SAICA Regulares (21%), mas nos de apoio representavam a maioria do
publico no periodo de analise deste estudo (64%).

Dentre os acolhidos com deficiéncia em servigos regulares, 39% sao maiores de
15 anos e os dois (ou 100%) que estdo nos servicos de Apoio tém essa idade.

O foco neste grupo etario é importante, por conta da proximidade dos 18 anos,
idade limite de acolhimento nos SAICA. Isso apresenta uma demanda potencial por
vagas, principalmente nas Republicas Jovens (para acolhidos sem deficiéncia) e
Residéncias Inclusivas (para adolescentes com deficiéncia). Ambas as tipologias
recebem jovens que alcancam essa idade, mas sem condi¢des de retornar a familia
bioldgica ou extensa ou familia substituta ou adotiva. Além disso, pelo prolongamento
da institucionalizacdo muitos dos que chegam a maioridade em SAICA podem ndo ter
condicbes de custearem uma moradia autbnoma, especialmente se ndo houver
preparo do adolescente para esse momento, seja com formacdo escolar, ou na

capacitacao e inclusdo em atividades profissionais
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De acordo com a Relacdo de Convénios Junho de 2016 apenas as SAS Lapa,
Aricanduva e Ermelino Matarazzo contam com Republicas Jovens, somando 36 vagas
ao todo. O que significa diminuicdo da rede em relacdo ao estudo anterior, que
contava também com um servigo na Casa Verde. Esta retragdo ocorre ao mesmo
tempo em que ha aumento na quantidade de acolhidos com potencial para serem
encaminhados para esta tipologia de servi¢o. Ja as Residéncias Inclusivas somam 8
servicos (Aricanduva, Mooca, Santo Amaro, Sdo Mateus, Sé e Vila Prudente) com 148

vagas.

3. Acolhimento

Nesta secdo serdo apresentados os dados referentes ao objeto central deste
estudo, o reordenamento. E importante rememorar que se o atendido n3o estiver
destituido do poder familiar nem vinculado ao Programa de Protecdo a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) deve ser acolhido em sua regido de
origem, afim de fortalecer seus vinculos familiares e comunitarios.

Aqui apresentaremos a quantidade de acolhidos fora de sua regido de origem,
em seguida os que tiveram o reordenamento indicado pelos técnicos dos SAICA e as
diferencas do tempo de acolhimento entre as duas modalidades. Por fim, a quantidade

gue tém acesso a educacao formal.
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Tabela 9. Acolhidos em SAICA Regular, Fora da Regido de Origem, em junho de 2016

Acolhimento Origem ) Outro SEM

AF |BT|CL |CS [cVv |AD|CT [EM |[FO |G |IP IT |IQ [JA [JT|LA |MB |MO |PA |PE|PR|PI[PJ |ST[SA|SM |MP |SB |SE [MG [VM [VP |municipio |INFORMACAO |Total Geral
ARICANDUVA - AF 1 1 2 1 1 6
BUTANTA - BT 1 1 1 2 5
CAMPO LIMPO - CL 2 2
CAPELA DO SOCORRO - CS 1| 3 2 1l 2 1f 1 1 1 1 14
CASA VERDE/ CACHOEIRINHA - CV 1 1
CIDADE ADEMAR - AD 1 3] 4 1 2 6] 3 1 2l 1 1 25
ERMELINO MATARAZZO - EM 3 2 5
GUAIANASES - G 7 1 1 1 1 1l 1f 2] 1 1 1 11 29
IPIRANGA - IP 1 7 1] 1 1 2 1] 1 5 1 21
ITAIM PAULISTA - IT 9 1 10
ITAQUERA - 1Q 1 2l 1 12 9 2| 4 4] 1] 6 71 1] 3] 6 1l 1 3 14 78
JABAQUARA - JA 3 1 1 1 1 3 1 2 2 15
JACANA/TREMEMBE - JT 2 1 3
LAPA - LA 4 1 1 6
M'BOI MIRIM - MB 1 4 5
MOOCA - MO 1 2| 3 4 1 1 1 4 18] 2 2 39
PARELHEIROS - PA 3[ 9 2 5 1 5 25
PENHA - PE 1 2l 2 1]12 2 1 10 4] 5 5/ 3 3 51
PERUS - PR 10 5 15
PINHEIROS - PI 8 1 1 6] 3] 1 40 1 5 30
PIRITUBA - PJ 2 3 16 1| 8] 3 4 3 2 4 2 3 51
SANTANA/ TUCURUVI - ST 1 2l 2f 1 11 1 2 20
SANTO AMARO - SA 7 4 1 1 4] 5| 1| 4 1 28
SAO MATEUS - SM 1 3 8 3 1 2 5 23
SAO MIGUEL - MP 1 16| 1 4 22
SAPOPEMBA - SB 1 2 1 26 1 31
SE - SE 1 1 2 1 5
VILA MARIA/ VILA GUILHERME - MG 2 2 1 1 6
VILA MARIANA - VM 2 1 1 2 1 7 1 1 2 4 11 33
VILA PRUDENTE - VP 1 1 1 2 2 7
Total Geral 3| 10f 12[ 23] 6 9| 15| 19| 43|19| 5[31[23] 22| 31| 26 21] 9| 8| 15[ 6| 1| 10[ 30| 17| 10[ 21| 1| 44| 9| 3| 34 64 11 611

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.
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A tabela acima relaciona a quantidade de atendidos potencialmente indicados
para reordenamento, na medida em que compara local de acolhimento e de origem.
Nesta perspectiva, Itaquera (com o maior nimero de equipamentos, 12 unidades e
240 vagas) continua sendo a subprefeitura com maior quantidade de possiveis
reordenamentos (78 casos), seguida por Penha e Pirituba (51 cada). Esses dados sdo
positivos se comparados ao estudo anterior, em que ltaquera contava com 132
criancas e adolescentes fora de suas regides de origem.

Em muitos casos a regido de acolhimento é préxima a origem, como 26 que
vivem em Sapopemba, mas sdo originalmente da Vila Prudente®. Ou entdo os 18
acolhidos na Mooca que tém como origem a subprefeitura da Sé. Se excluidos os 64
advindos de outros municipios e os 11 sem informagdao temos 536 (22,6%) com
potencial para reordenamento, o que demonstra que mesmo com os avancos ainda ha
percentual alto de alocados em regido diferente de sua origem. Neste sentido, cabe
destacar o papel do Judicidrio, os vinculos construidos durante o processo de
acolhimento (escola, servicos de saude, etc.) entre outros aspectos, como fatores e
agentes que precisam também ter o reordenamento como foco de suas atuagdes.

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) utiliza
a subprefeitura de origem como unidade de reordenamento. J4 o poder judicidrio, a
regido das Varas da Infancia e Juventude® (V1)) e, por isso, em alguns casos estar na

jurisdicao de determinada VIJ indica a execucdo do reordenamento.

3 Importante destacar que até 2013 Vila Prudente e Sapopemba eram a mesma subprefeitura.
* A cidade de S3o Paulo é dividida em 11 Varas da Infancia e Juventude gue sdo: Central, Ipiranga,
Itaquera, Jabaquara, Lapa, Penha de Francga, Pinheiros, Santana, Santo Amaro, Tatuapé e Sdo Miguel

Paulista.
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Grafico 7. Municipio de Sao Paulo — Distribuicdo Normal de acolhidos em
SAICA regular fora da regido de origem, sem destituicio do poder familiar e sem

acompanhamento de PPCAAM, com indicacdo de reordenamento em Junho de 2016

ARICANDUVA - AF 1

Total 74 acolhidos.

BUTANTA - BT
CIDADE ADEMAR - AD
GUAIANASES - G
IPIRANGA - IP
ITAQUERA - 1Q
JABAQUARA - JA
PENHA - PE
PINHEIROS - PI
PIRITUBA - PJ
SANTO AMARO - SA
SAO MATEUS - SM
SAO MIGUEL - MP
SAPOPEMBA - SB

VILA MARIANA - VM

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.

Dentre os 611 (ou 536 se desconsiderados advindos de outros municipios e sem
informacao) acolhidos fora de sua regido de origem, apenas 74 receberam a marcagao
dos técnicos para que fossem reordenados. Destes, 45 (60%) sdo menores de 10 anos

sendo que 32 estdo hd menos de um ano acolhidos.
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Tabela 10. Acolhidos em SAICA de Apoio, fora da regido de origem sem destituicao

do poder familiar e sem acompanhamento de PPCAAM, por SAS em Junho de 2016

AcolhimeRto~Qrigem ) Outro | Total

AF[BT|CL|CS|cV|CT|FO| G| IP|IT|IQ|JA[JT|LA|MB|MO|PE|PR|PJ|ST|SA |SM[MP |MG |VP | municipio | Geral
ITAQUERA - IQ 1 1 1 3
MOOCA - MO 1 2| 2 4 2 1 1 1 2| 1] 1 7 25
SANTANA/ TUCURUVI - ST 1 1 3| 1 3 1 2| 2| 1 1 1 4 21
SANTO AMARO - SA 2 1 1 1 1 10 16
SAPOPEMBA - SB 2 1 1 1 2| 1 1 1 1| 1 1l 1f 9 3 26
SE - SE 4 1 af 1] 1| 2| 2 1 1| 2| 1 1| 3 4 2 6 36
Total Geral 2| 6| 1| 3| 2| 3| 9] 2| 1/10[ 6| 2| 4 3| 2| 2| 2| 4 2| 2| 3] 2| 9f 2|12 31 127

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.

O mesmo padrdo da tabela anterior se repete aqui, contudo, neste caso a

maioria dos acolhidos em SAICA de Apoio estd fora de sua regido de origem. Isso

condiz com a natureza do servico, ja que muitos tém nesta modalidade o acesso ao

primeiro acolhimento institucional. O tempo de acolhimento, que sera tratado mais a

frente, reafirma essa caracteristica.

Grafico 8. Municipio de Sao Paulo — Distribuicdo Normal de acolhidos em SAICA de

Apoio fora da regiao de origem, sem destituicao do poder familiar e sem acompanhamento

de PPCAAM, com indicacao de reordenamento em Junho de 2016

SANTANA/

SAPOPEMBA - SB

MOOCA - MO

TUCURUVI - ST

SE - SE

Total: 38 acolhidos

|

10

14

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.
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Quando aplicado o filtro das indicacbes técnicas de reordenamento que
sugerem retorno a regido de origem, apenas 38 dos 127 acolhidos tem essa indicagao.
O cruzamento com a idade desses atendidos apresenta proporgdo inversa aos servicos
regulares, ou seja,no caso dos SAICA de Apoio a maioria (28 acolhidos) tém 10 anos ou
mais. Essa informagao esta em desacordo com a natureza de acolhimento emergencial
dessa modalidade, que deveria encaminhar todos os que acolhe temporariamente
para servicos mais proximos da origem familiar. Contudo, essa ocorréncia pode refletir
inconsisténcias no preenchimento do formulario ou pela falta de tempo ou atencdo a
essa atividade ou porque, pela agilidade com que sdo realizados os atendimentos e
encaminhamentos para essas criancas e adolescentes, torna-se dificil realizar um
estudo de caso completo para proceder indicagdes consistentes.

Nos grupos aqui analisados é preciso tomar cuidado com a expressa definicao
de reordenamento. Como mencionado anteriormente, existem aqueles acolhidos por
maior periodo que podem ter se estabelecido na localidade do servigo diferente a sua
regido de origem, que estdo integrados a comunidade do entorno. Neste caso, o
reordenamento deve ser visto com maior cautela para que essas pessoas nao sejam
atingidas por mais rupturas de vinculos.

De qualquer forma, a diferenca entre os que estdao fora de sua regido e os
indicados para reordenamento é relevante. Por isso, é importante aprofundar o
debate para entender quais questdes deverdo ser consideradas para alterar este
cenario, quais os critérios estabelecidos entre os diversos atores, quais as dificuldades,

entre outros pontos.
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Gréafico 9. Municipio de S3o Paulo — Distribuicdo Percentual do Tempo de

acolhimento, entre todos os usuarios, em anos, SAICA Regulares Junho de 2016

3%

D

B Menos de 1 ano

BMDelanoalanoell
meses

H Entre 2 anos e 2 anos e
11 meses

M Entre 3 anose 4 anose
11 meses

B Entre5e 10 anos

® Mais de 10 anos

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.

O tempo de acolhimento ndo foi uma varidvel explorada nos relatérios
anteriores, mas é um importante dispositivo para pensar o funcionamento dos SAICA.
Especialmente quando consideramos evitar rupturas de vinculos seja com a
comunidade de origem ou com a de acolhimento. Ou seja, deve ser um elemento de
anadlises técnicas para indicacdo de reordenamento.

Exceto nos casos de destituidos do poder familiar e dos atendidos pelo
Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), o
servico também tem a funcdo de articular as relagdes entre as criancas e adolescentes
acolhidos e suas referéncias familiares/ comunitarias. H4 uma busca para o retorno a
familia de origem, mesmo que a extensa.

Neste sentido, o indicador de que 73% estdo acolhidos a menos de dois anos e
apenas 8% a mais de cinco é bastante relevante, pois demonstra que um dos objetivos

do trabalho técnico estd sendo alcancado.
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Grafico 10. Municipio de S3ao Paulo - Distribuicio Percentual de Tempo de

acolhimento em SAICA de Apoio, em Junho 2016

B Até 3 meses M Entre 4 meses e 1 ano mDelanoalanoe 1l meses

2% 1%

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.

Pela natureza do acolhimento, os SAICA de Apoio a central de vagas da SMADS
tém o periodo inicial de acolhimento ainda mais breve, 97% dos 159 acolhidos nessa
modalidade ficam por até 3 meses, 2% entre 4 meses e 1 ano e apenas 1% entre 1 e 2

anos.
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Tabela 11. Acolhidos em SAICA Regulares matriculados em institui¢des de educagao

formal, Junho de 2016

Estuda Acolhidos
Sim 1922
Nao 432
N&o se Aplica 13
Sem informacéo 5
Total 2372

Fonte: Formulario SAICA, Junho de 2016.

Tabela 12. Acolhidos em SAICA de Apoio matriculados em instituicdes de educagao

formal, Junho de 2016

Estuda Acolhidos
Sim 38
N&o 123
Total 161

Fonte: Formulario SAICA, de Junho 2016.

O acesso a educacado formal deve ser universal entre as criangas e adolescentes
em acolhimento institucional, contudo, os dados apontam para realidade diferente.
Nos SAICA Regulares 18% nao estao matriculados em institui¢cdes de educagao formal
e nos servicos de Apoio 76% ndo acessam a escola, aqui também cabe ressaltar a
natureza deste acolhimento. Também é oportuno informar que existe uma parceria
com a Educacdo para a priorizacdo de vagas em creche e unidades de educacdo
infantil. Os cruzamentos de dados realizados demonstram que nao ha relagao direta

entre idade e inatividade escolar.
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Grafico 11. Municipio de Sdo Paulo — Distribuicdo Percentual de Motivos de

Acolhimento em SAICA de Apoio, em Junho 2016

Conflito familiar J 16,8%

-

Devolugdo por guardides 1,2%

|

Doenga dos pais/responsaveis 5,6%

Estar em situagdo de abandono 3,1%

L]

Estar em situagdo de rua

Estar perdida l' 1,2%

Obito dos pais/responsaveis 0,6%
Pais/responsaveis em cumprimento de...| ¥ 0,6%
Problemas de comportamento (da... 3,7%

Protecdo a vida J 75%

Situagdo de alcoolismo/drogadigdo dos... } 0,6%
Vitima de negligéncia/maus tratos 6,2%

Vitima de violéncia ou exploragdo sexual |} I 37%
r

9,1%

Fonte: Formulario SAICA, Junho 2016.

Quando avaliados os motivos de acolhimento, optamos por observar primeiro
os SAICA de Apoio ja que, geralmente, sdo os primeiros equipamentos acessados. O
gue chama atencdo, principalmente, é o alto percentual de 49,1% que estavam em
situacdo de rua antes de serem acolhidos, menor que o verificado no estudo de
dezembro de 2015 em que eram 56%. Este dado pode ser interpretado como a
resposta qualificada ao Censo e contagem de criangas e adolescentes na cidade de Sao
Paulo, realizado em 2007, que contabilizou 1306 pessoas nessa faixa etdria vivendo
nas ruas. A Primeira Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Rua realizada em 2011 pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos , o

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel (IDEST) e Meta Instituto de Pesquisa de
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Opinido, em 2011, identificou 4.751 criancas/adolescentes em situa¢do de rua na
cidade de S3o Paulo, quase 20% do total nacional.

Jd no Censo da Populacdo em Situacdo de Rua, realizado em 2015, foram
encontrados apenas 87 menores de 18 anos vivendo nos logradouros publicos, em
geral, acompanhados dos pais. O que nos demonstra que sdo poucas as criangas e
adolescentes que atualmente vivem nas ruas da cidade sem qualquer intervengao
estatal. Para compreender quantas criangas permanecem na rua em situagao de
trabalho infantil ou similar durante o dia, mas que retornam para suas familias no
periodo noturno e que, portanto, ndo foram contadas no Censo de 2015, seria

necessaria nova pesquisa com outra metodologia.
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Grafico 12. Municipio de Sdo Paulo — Distribuicio Percentual de Motivos de

Acolhimento em SAICA Regulares, em Junho 2016

Conflito familiar

Devolugdo por guardides ou responsaveis
Dificuldade econdmica dos pais/responséveis
Doenga dos pais/responsdveis

Estar em situagdo de abandono

Estar em situacdo de rua

Estar perdida

Guarda Irregular

Obito dos pais/responsaveis
Pais/responsdveis em cumprimento de pena
Problemas de comportamento (da c¢a/adol.)
Protecdo a vida

Refugiado

— 6,81%
i 2,98%

e 2,81%

m 2,21%
P 10,39%
P 7,07%
1 0,04%

I 0,00%

B 1,49%

M 1,79%

P 2,68%
B 3,96%

I 0,09%

Situa¢do de alcoolismo/drogadicdo dos pais ou responséveis P 15,33% 38.54%
Vitima de negligéncia/maus tratos ]

Vitima de violéncia ou explorag3o sexual _ 3,72%

Fonte: Formulario SAICA, de Junho 2016.

Os dados de acolhimento em servicos regulares reafirmam as diferencas entre
as modalidades de servigcos que analisamos em separado neste relatdrio. Se nos SAICA
de Apoio o principal motivo de acolhimento é "Estar em situacdo de rua", nos
regulares essa varidvel representa apenas 7,07% das citacdes.

"Vitima de negligéncia/ maus tratos" é o motivo de acolhimento mais
mencionado com 38,54% das citacBes, seguido por "Situacdo de alcoolismo/
drogadicdo dos pais ou responsaveis" com 15,33%. Destaca-se ainda "Estar em
situacdo de abandono" e "Conflito familiar" com 10,39% e 6,81%, respectivamente.

A implantacdo do formulario SAICA é um grande avanco nas estratégias de
monitoramento e avaliacdo desta tipologia de servico, por meio dele, é possivel fazer

as andlises que aqui foram apresentadas, além de cruzar dados e conhecer melhor os
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acolhidos e servicos que os atendem, bem como subsidiar a decisdo técnica e
articulagdo necessaria as a¢des de reordenamento.

Também tem se mostrado muito util para verificar o impacto da politica e o
atendimento as necessidades dos usuarios, pois possibilita analisar série histérica
contribuindo para significativos avangos em relagao ao reordenamento dos acolhidos
nos SAICA e a brevidade no tempo de acolhimento, entre outros aspectos.

Reforcamos a necessidade de continuidade e ampliacdo de oferta da rede de
acolhimento posterior aos 18 anos, tais como as Residéncias Inclusivas e as Republicas
Jovens alinhadas e integradas aos SAICA e outras politicas. Inclusive cabe pensar
inovacoes a partir de parcerias com a Habitacdo, que agora prevé, em seu recém-
publicado Plano de Habita¢do, novas modalidades. Também parcerias com politicas de
inclusao no mercado de trabalho.

A principal importancia da vigilancia socioassistencial com estudos como este é
também o de dar visibilidade aos resultados dos trabalhos e seus desafios, qualificando

a discussdo e argumentacao técnica.
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