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APRESENTACAO

A Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe encaminha a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, analise complementar ao relatorio final da
pesquisa censitaria e caracterizagdo socioecondmica da populacdo em situagdo de rua e do
relatorio tematico de identificacdo das necessidades dessa populacdo na cidade de Sao Paulo.
Os resultados aqui apresentados constituem o ultimo exercicio de analise dos dados
levantados ao longo de toda a pesquisa e tém como objetivo ressaltar alguns pontos adicionais
aos relatorios ja encaminhados. Embora relevantes, os novos resultados sdo complementares
aos ja entregues a SMADS e ndo apresentam, portanto, nenhuma alteracdo dos dados e

conclusdes ja obtidas.

A complementacdo das andlises ja realizadas tem o mesmo objetivo que norteou todo o
trabalho da Fipe que ¢ dar subsidios ao aprimoramento da Politica Municipal de Atendimento

a Populagdo em Situagdo de Rua.

A Fipe reitera os agradecimentos a SMADS pela colaboragdo recebida, notadamente a Sra.
Secretaria Luciana Temer que discutiu os resultados de todas as etapas do trabalho e
contribuiu com importantes sugestdes. Reafirma a importdncia da participagdo do
Observatorio de Politicas Sociais, nas pessoas de Carolina Teixeira Nakagawa Lanfranchi,
Viviane Ferreirinho e Rafael Cunha Lopes, pela manutencao de continua interlocugao técnica
com a equipe Fipe, e pela mediagdo dos encaminhamentos institucionais necessarios a
realizagdo das pesquisas. Como ja mencionado no relatério anterior, a colaboracgao de Isabel
Cristina Bueno da Silva, Coordenadora de Prote¢ao Especial, foi de suma valia na discussao
dos resultados dos levantamentos realizados. Os agradecimentos se estendem aos demais
técnicos de SMADS que interagiram com a equipe Fipe, pelo suporte dado e pelo espirito de
cooperacao demonstrado. A Fipe agradece, também, a colaboragao dos Centros de Acolhida
e dos Centros de Acolhida Especiais, que receberam os pesquisadores e facilitaram a

realizagdo do trabalho e campo.
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Os agradecimentos finais se destinam as equipes de coordenadores e pesquisadores de
campo. Trabalho reconhecidamente dificil o levantamento das informagdes junto as pessoas
em situagdo de rua exige, além da qualificacdo profissional, comprometimento com a questao
da rua e o entendimento de quiao importante ¢ a procura de melhoria dessa condi¢do. Os
coordenadores e pesquisadores de campo, na sua grande maioria, atenderam a esse perfil. O
trabalho realizado, entretanto, pertence as pessoas em situacdo de rua que permitiram o
acesso as suas historias de vida e possibilitaram a realizagao das pesquisas. A expectativa da
equipe FIPE ¢ que as informagdes e andlises realizadas ao longo de todo o trabalho

contribuam para tornar menos penosas as condigdes da vida nas ruas.
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INTRODUCAO

O Termo de Referéncia que sustentou a proposta técnica da Fipe, aprovada por SMADS,
define como objetivo do trabalho a realizagdo de pesquisas para identificagdo quantitativa e
espacial da populag@o em situacao de rua na cidade de Sao Paulo, seu perfil sdcio econdmico
¢ a identificagdo das suas mais prementes necessidades. Todas as pesquisas tém como
referéncia comum o aporte de subsidios para o aprimoramento da Politica Municipal de
Atendimento a Populagdo em Situacdo de Rua. Os trabalhos se iniciaram em Novembro de
2014 e se encerraram com o relatorio do Produto XIII cujos resultados foram apresentados
ao quadro técnico de SMADS e ao Comité de Populacao de Rua da SMDHC. O relatério
agora apresentado complementa as informacdes levantadas pelas trés pesquisas realizadas

nas etapas anteriores do trabalho.

Antes da apresentacdo dos resultados complementares, duas observagdes se fazem
necessarias. A primeira diz respeito a defini¢ao de “pessoas em situagdo de rua” utilizada nos

levantamentos realizados.

A definicdo da populagdo em situagdo de rua na cidade de Sdo Paulo, utilizada no
levantamento censitario e no perfil socioecondmico, refere-se as pessoas que utilizam
alternativas de pernoite diferentes da moradia convencional como parques, centros de

acolhida, pragas e demais espacgos publicos.

Essa condigdo comum, entretanto, abriga diferencas: os inlimeros arranjos e materiais
utilizados como abrigo e pernoite, frequéncia com que sdo usados, duragdo e razdes para
dormir nas ruas e centros de acolhida resultam em uma multiplicidade de situagdes. Ha
pessoas pernoitando nas ruas por condi¢des temporarias, ocasionais, € ha, também, as que de

ha muito vivem nelas. Muitas outras diferengas podem ser apontadas.

A multiplicidade de condigdes exige critérios de identificagdo da populacdo, sob pena de
inviabilizar os esfor¢os de sua enumeragdo e analise. O critério de inclusdao na populacao
deve ser aplicado sistematicamente a cada potencial integrante, para que as pesquisas

realizadas possam, com seguranca, fazer afirmagdes sobre a populag@o. Nao por outra razao,
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as denominadas “perguntas filtro”!' precederam o levantamento das informagdes de campo.
Assim, todos os recenseamentos realizados pela Fipe definiram populacdo em situacdo de
rua como “o conjunto de pessoas que por contingéncia temporaria, ou de forma permanente,
pernoita nos logradouros da cidade - pragas, calgcadas, marquises, jardins, baixos de viaduto
- em locais abandonados, terrenos baldios, mocds, cemitérios e carcaga de veiculos e nos

centros de acolhida publicos ou de entidades sociais’.

A defini¢do utilizada considera apenas as pessoas que se encontram “em situagao de rua”,
excluindo os grupos que mantém proximidade com essa condi¢do. S3o excluidas, por
exemplo, as pessoas que habitam moradias precarias, com condi¢des de habitabilidade
reconhecidamente insatisfatorias, mas que nao se encontram “em situacdo de rua”. Pela
mesma razao, ndo sao recenseados, os presidiarios do sistema carcerario da capital paulista

que, quando da sua deteng¢do, encontravam-se em situagao de rua.

A defini¢do ¢ fundamental, também, para a defini¢do precisa do publico alvo das politicas
publicas. A inclusdo de grupos diversos, com necessidades e reivindicagdes distintas
impossibilita a formulagdo de politicas de atendimento focalizadas. Sem essa focalizacao, a

avaliacdo dessas intervencoes e sua eficacia ficam enormemente dificultadas.

Os resultados censitarios e as condi¢des de vida levantadas nas pesquisas de campo dizem
respeito as pessoas em situacdo de rua, identificadas pela definicdo apresentada. Elas sdo
referéncia, igualmente, para as analises e conclusdes das politicas de atencao providas por

SMADS e demais secretarias municipais da cidade de Sao Paulo.

A segunda observagao refere-se ao critério de selecdo das informacdes analisadas, pois a
consolidagdo das informagdes aqui apresentada nao inclui todos os dados levantados nas
pesquisas realizadas pela Fipe. Isso porque, relatorios contendo os resultados completos de

cada uma das pesquisas realizadas foram entregues a SMADS?, o que permite, agora,

! Perguntas para identificagdo da condi¢do “em situag¢do de rua” que antecedem a aplicagdo das fichas censitarias
e dos questionarios para levantar o perfil scio econdmico da populagao.

2 Relatério Produto I1.

3 Os dados do Censo da Populagio foram apresentados no Produto V, “Relatorio Completo do Censo da
Populagdo em Situacdo de Rua na Cidade de Sdo Paulo”. Os resultados do levantamento do perfil socio
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selecionar os dados mais relevantes para subsidiar a discussao das questdes de politica de

atendimento a populacdo em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo.

Para apresentacdo das analises complementares, a Fipe optou por manter a mesma estrutura
do Produto XIII e o presente relatorio encontra-se, portanto, dividido em duas partes, as quais
se soma um conjunto de anexos. Na primeira parte ¢ apresentada a consolidagao dos
resultados, abrangendo os dados do levantamento censitario da populacdo em situagao de rua
e do seu perfil sécio econdmico. Na sequéncia, terceiro item, sdo reunidas as principais
informagdes sobre os servicos de atendimento a populacdo, no ambito das secretarias
municipais da Prefeitura de Sao Paulo. A Parte II apresenta informagdes sobre grupos de
pessoas em situagdo de rua considerados prioritarios por SMADS. O trabalho desenvolvido
toma os grupos como unidade de analise e atende ao proposito de fornecer subsidios para a

Politica Municipal de Atendimento a Populacao em Situacao de Rua.

econdmico da populagdo foram descritos no Produto IX, “Relatério Final da Pesquisa Amostral do Perfil
Socioecondmico” e o Produto XII, “Relatério Final de Identificagdo das Necessidades” completa o conjunto de
documentos de apresentacdo de todos os resultados obtidos.
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PARTE I: CONSOLIDACAO DAS INFORMACOES
1. DADOS DO LEVANTAMENTO CENSITARIO
1.1 RESULTADOS PARA A POPULACAO

Entre 23 de Fevereiro e 26 de Marco de 2015, o levantamento censitario contou 15.905
pessoas em situagao de rua na cidade de Sao Paulo. Desse total, 8.570 pessoas encontravam-
se nos servigos de atendimento a essa populacdo, aqui denominados “acolhidos”, e 7.335

foram recenseadas nas ruas e demais espagos publicos da cidade, denominados “rua”.

Comparando-se os dados de 2015 com os de periodos anteriores*, 2000, 2009, 2011 e 2015,
constata-se que a populagcdo em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo vem crescendo

continuadamente. Entre o inicio e final do periodo a variacao foi de 82,7%.

Tabela 1.1 - Niimero de pessoas em situacio de rua, 2000, 2009, 2011 e 2015

Ano 2000 2009 2011 2015
Total 8.706| 13.666| 14.478| 15.905

O numero de pessoas em situagdo de rua foi desagregado nos dois segmentos da populagdo:
“acolhidos” e “rua”. Essa divisdo vem sendo adotada desde a primeira pesquisa realizada
pela Fipe e, como se vera no item referente ao perfil socio econdmico, ¢ inteiramente

justificada.

A trajetoria de crescimento da populagdo em situagdo de rua, identificando-se os dois grupos

¢ apresentada na Tabela 1.2, a seguir:

4 Os levantamentos censitarios foram realizados pela Fipe, com exce¢do de 2011, realizado pela Fundacao
Escola de Sociologia e Politica, Fesp. O censo de 2000 foi o primeiro levantamento de carater censitario da
populacdo em situacdo de rua da cidade de Sao Paulo.
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Tabela 1.2 - Total de pessoas em situa¢io de rua, Acolhidos e Rua, 2000, 2009,

2011 e 2015
Ano Rua Acolhidos Pessoas em Situagdo ¢ Rua
2000 5013 3693 8706
2009 6587 7079 13666
2011 6765 7713 14478
2015 7335 8570 15905

A representagdo grafica dos nimeros da Tabela 1.2 permite a clara visualizagdo da trajetoria

dos dois grupos:

Grafico 1 - Numero de pessoas em situagao de rua, acolhidos e rua, 2000 a 2015
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A Tabela 1.2 e o Grafico 1 deixam clara a trajetoria de crescimento da populacao e o aumento

da participag@o dos acolhidos na populacao total, a partir de 2006. O peso relativo da rede de

acolhimento sobe.
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Analisando-se as taxas de crescimento anuais nos periodos intercensitarios, pode-se

identificar o crescimento nos diversos periodos°.

Tabela 1.3 - Variacio anual, do nimero de pessoas em situacao de rua, periodos

intercensitarios
Anos Rua Acolhidos Pessoas em Situagdo de Rua
2000/2009 3.1 7.5 5.1
2009/2011 1,3 4.4 2.9
2011/2015 1,2 2.9 2.2

O que dizem as taxas de crescimento anuais?

Primeiramente mostram crescimento da “rua” e “acolhidos”, no periodo 2000/2009, numa
magnitude que nao se repete nos periodos 2009/2011 e 2010/2015, com maior crescimento
do segundo grupo. E nesse intervalo de tempo que o peso relativo dos “acolhidos” no total
da populagdo supera o da “rua”. Essa posicao relativa se mantém durante todos os periodos

intercensitarios (Tabela 1.2).

No periodo 2009/20011 as taxas de crescimento anuais caem, em relacao ao periodo anterior,

com maior redugdo para o grupo da “rua”. Mantem-se o maior crescimento dos “acolhidos”.

No ultimo periodo, 2011/2015, a taxa anual de crescimento do grupo da “rua” ¢ inferior a

dos “acolhidos”.

Assim, considerando-se o primeiro e o tltimo periodo intercensitario, constata-se continuada
reducdo das taxas de crescimento da populagdo de pessoas em situacdo de rua, com uma
maior queda observada no periodo 2009/2011. Apesar da redug@o observada nas taxas anuais,
a trajetdria de crescimento do niimero de pessoas em situagdo de rua foi bastante elevada,
durante todo o periodo. A ordem de grandeza dessas taxas se comparadas, por exemplo, a
taxa de crescimento dos moradores da cidade de Sdo Paulo, mostram o elevado ritmo

crescimento.

SA taxa anual de crescimento € um indicador do ritmo de crescimento da populagdo, cujo resultado acumulado
¢ a diferenca entre o nlimero de pessoas em situacdo de rua no inicio e fim do periodo considerado. A taxa anual
de crescimento resolve a questdo da comparagao entre periodos com diferentes nlimeros de anos.
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Tabela 1.4 - Variacao e variacido anual, 2000 a 2015. - Populacio da cidade de Sao

Paulo, Pessoas em Situacao de rua, Acolhidos e Rua

Populagao 2000 2015 Variacdo anual do Periodo
Cidade de Sdo Paulo 10.426.384 | 11.582.000 0,70%
Moradores de rua 5.013 7.335 2,57%
Acolhidos 3.693 8.570 5,77%
Rua e Acolhidos 8.706 15.905 4,10%

A Tabela 1.4 possibilita comparar o crescimento relativo da populacdo de pessoas em
situacdo de rua com a dos moradores da cidade de Sao Paulo e afirmar que cresce sua
participacao na populagdo da cidade. Assim, a comparagao dessas taxas permite interpretar
mais adequadamente o significado do crescimento do nimero absoluto de pessoas em

situagdo de rua e suas taxas anuais de crescimento.
1.2 RESULTADOS PARA A AREA CENTRAL E DEMAIS AREAS DA CIDADE

A metodologia do levantamento censitario®permite que os resultados sejam apresentados
para cada um dos distritos municipais da cidade e, por consequéncia, por Subprefeitura e
Regides. Assim, ¢ possivel recortar os resultados para a denominada “area central” incluindo
os distritos da Subprefeitura Sé e os distritos do Pari e Bras’. A 4rea resultante coincide com
a antiga Administragdo Regional da Sé e concentra um alto percentual da populacdo de
pessoas em situacao de rua. Da mesma forma, ¢ possivel definir a 4&rea complementar aos

distritos que compdem a area central, definindo uma érea “ndo centro”.

Em nuameros absolutos, a populacdo da “area central” cresce continuadamente de 2000 a

2015. A Tabela 1.5 mostra os nimeros absolutos dessa trajetoria.

¢ A metodologia do levantamento censitario foi definida em 2000 e utilizada em todos os levantamentos
realizados pela Fipe.
7S¢, Republica, Santa Cecilia, Bela Vista, Consolagdo, Bom Retiro, Liberdade, Cambuci, Bras e Pari.
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Tabela 1.5 - Nimero de pessoas em situacio de rua, acolhidos e rua na area central,

2000, 2009 e 2015
Ano Rua Acolhidos Pessoas em situagdo de rua
2000 2810 1866 4676
2009 4093 3389 7482
2015 4252 3680 7932

A area denominada “ndo centro”, cresceu, igualmente, durante todo o periodo, conforme
Tabela 1.6. Em 2000, 4030 pessoas em situacao de rua encontravam-se nessa area, passando
para 6.184 em 2009 e 7.973 em 2015. Em termos absolutos a populagdo de pessoas em

situagdo de rua recenseada na area central igualou-se a da drea Nao Centro.

Tabela 1.6 - Nimero de pessoas em situacio de rua nas areas Central e Nao Central,

2000, 2009 e 20158
Ano Nao centro Area Central Total
2000 4030 4676 8.706
2009 6184 7482 13.666
2015 7973 7932 15.905

Os numeros absolutos encontrados podem ser traduzidos em taxas anuais de crescimento nos

periodos intercensitarios, apresentadas na Tabela 1.7.

Tabela 1.7 - Variacdo anual do nimero da rua, area central, area “nio centro”,

periodos intercensitarios

Periodos Variagdo anual, %
Centro Nao centro
2000/2009 3,6 1,3
2009/2015 0,6 3,3

8 Ndo foram incluidos os dados obtidos pela Fesp.
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A Tabela 1.7 revela, na comparagdo entre os periodos censitarios 2000/2009 e 2009/2015,
mudanga nas taxas anuais. Na area central hd significativa reducdo entre periodos e

crescimento na area Nao Central.
1.3 DISTRIBUICAO ESPACIAL DA “RUA” E “ACOLHIDOS”

A trajetdria de crescimento da populagdo de pessoas em situagdo de rua na cidade de Sao
Paulo, apresentada para toda a cidade ou para os grupos de pessoas recenseadas na “rua” e
“acolhidos” comporta mudangas entre distritos na mesma area. Assim, sdo apresentados os
resultados para a distribui¢do da populagio por Distritos Municipais’, Subprefeituras e
regides da cidade. Chama aten¢do, na Tabela 1.8, a redugdo do nimero de moradores de rua

no distrito Republica e seu expressivo crescimento no distrito Santa Cecilia.

° O Anexo I apresenta a relagdo para todos os distritos municipais da cidade de Sao Paulo.
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Tabela 1.8 - Niimero de pessoas na “rua”, por Distrito Municipal, 2015 e 2009

Distritos 2009 2015
Sé 1.195 1.311
Santa Cecilia 309 1.019
Republica 1.570 718
Brés 249 339
Santana 194 239
Bela Vista 138 206
Mooca 135 175
Bom Retiro 165 172
Tatuapé 105 169
Consolagao 175 165
Liberdade 128 160
Jabaquara 67 140
Vila Leopoldina 149 134
Santo Amaro 110 127
Barra Funda 88 120
Cambuci 53 112
Belém 101 102
Jardim Paulista 82 99
Lapa 68 97
Ipiranga 104 92
Freguesia do O 16 80
Cidade Dutra 21 79
Vila Maria 54 79
Demais Distritos 1.311 1.401
Total 6.587| 7.335

Para o agregado de distritos que compdem as Subprefeituras, a ordenagdo por numero de

moradores de rua permancce a mesma.
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Tabela 1.9 - Numero de pessoas na “rua”, por Subprefeitura, 2015 e 2009

Subprefeituras 2009 2015
Sé 3.733 3.863
Mooca 707 842
Lapa 369 414
Santana/ Tucuruvi 213 275
Pinheiros 222 215
Santo Amaro 195 199
Vila Mariana 212 146
Demais Subprefeituras 936 1.381
Total 6.587 7.335

Os dados foram agregados também por regides da cidade, possibilitando outra visao sobre a

distribuicao espacial da populagao.

Tabela 1.10 - Numero de pessoas na “rua”, por Regido, 2015 e 2010

Regido 2010 2015
Centro 3.733] 3.863
Sudeste 984 1.084
Oeste 625 682
Nordeste 373 516
Centro Sul 474 485
Leste 2 128 209
Leste 1 155 188
Sul 64 167
Noroeste 51 141
Total 0.587| 7.335

Os dados obtidos para as pessoas recenseadas nos centros de acolhida foram agregados

seguindo os mesmos critérios que definiram as Tabelas 1.8 a 1.10.
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A Tabela 1.11 mostra algumas mudangas na ordenacdo das Subprefeituras, por nimero de
acolhidos. Inicialmente, merece meng¢do o crescimento do numero de pessoas nas
Subprefeituras Vila Maria/Vila Guilherme, Casa Verde e Jacana, compativel com a taxa
anual de crescimento da area “Nao Centro”. Houve igualmente, acentuado crescimento do

numero de acolhidos na Subprefeitura da Lapa.

Tabela 1.11 - Numero de acolhidos por Subprefeitura, 2015 e 2009

Subprefeitura 2009 2015
Mooca 3099 2792
S¢é 2065 2439
Lapa 117 968
Vila Maria/Vila
Guilherme 0 709
Santo Amaro 292 241
Vila Prudente 120 159
Casa Verde 0 157
Jabaquara 172 150
Ermelino Matarazzo 72 137
Penha 236 134
Ipiranga 210 99
Jacana 0 99
Sao Mateus 120 98
Sao Miguel 76 81
Pinheiros 130 80
Santana 193 59
Cidade Ademar 0 56
Guaianases 0 48
Capela do Socorro 166 39
Vila Mariana 0 25
Butanta 11 0
Total 7068 8570

Os dados da Tabela 1.12 mostram os resultados para os distritos municipais, que se refletem

na apresentacdo por Subprefeitura. Chama atengdo as variagdes positivas encontradas nos
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distritos da Barra Funda, Vila Guilherme, Bela Vista, Bom Retiro. As variagdes negativas

mais expressivas estdo nos distritos Bras e Santa Cecilia.

Tabela 1.12 - Numero de acolhidos, por Distrito Municipal, 2015 e 2009

Distrito 2009 2015
Mooca 1.145 1.184
Barra Funda 0 878
Pari 763 847
Santa Cecilia 1.025 809
Vila Guilherme 0 709
Bela Vista 125 703
Bom Retiro 290 570
Brés 561 394
Santo Amaro 292 241
Republica 200 205
Tatuapé 560 200
Belém 70 167
Vila Prudente 120 159
Demais Distritos 1.928 1.504
Total 7.079 8.570

1.4 OS RESULTADOS CENSITARIOS E AS QUESTOES DA POLITICA DE ATENDIMENTO DA

POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Que subsidios os resultados do levantamento censitario podem trazer para o aprimoramento
da Politica Municipal de Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua? Os dados

apresentados permitem formular trés questoes.

A primeira delas refere-se ao crescimento do grupo de “acolhidos™ que pode ser entendido
como crescimento da rede de abrigamento. O forte aumento desse grupo, em numeros

absolutos e relativamente ao grupo de pessoas pernoitando nas ruas, coloca a questdo da
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diferenciacdo da rede como um dos aspectos principais da politica de atendimento de
SMADS. Isto porque, tanto maior o tamanho da rede quanto mais relevante se torna a questao

da sua diferenciacdo.

A andlise a ser feita tem como referéncia a ja conhecida diversidade da populagdo, que ganha
importancia com o crescimento do seu numero absoluto. A presenga de pessoas com
caracteristicas distintas na rede se transforma, ao crescer a populagdo, em grupos diferentes
que demandam condi¢des de atendimento diferenciadas. A prioridade dada por SMADS a
analise de quatro grupos de pessoas em situagao de rua - Idosos, Familias, Jovens entre 18 e
35 anos e Acolhidos s6s — pode ser interpretada nesta perspectiva. O levantamento das
caracteristicas da populacdao, como se vera nos itens subsequentes, trouxe as informagdes

necessarias para discussao dessa questao.

A segunda questdo refere-se as pessoas recenseadas na “rua”, que também mostraram
crescimento superior ao crescimento da populacao da cidade. O aumento da populagdo que
pernoita nas ruas da cidade foi acompanhado do crescimento da presenca de barracas nos

“pontos”!? do levantamento censitario.

Em termos percentuais, foram encontradas barracas em aproximadamente 12% dos pontos,
para um total de pouco mais de 2.800 pontos recenseados. A proliferacdo de barracas, nao
apenas na area central da cidade, foi objeto de atencdo na etapa de planejamento da pesquisa.
Antes da realizagao do trabalho de campo, varias areas foram visitadas pelos supervisores,
com o objetivo de identificar a forma mais adequada de abordagem desses locais,
constatando-se a dificuldade na aproximacdo e contato com as pessoas abrigadas nas
barracas. Durante a realizagao do censo essas dificuldades foram contornadas como resultado

do contato prévio com a area e a defini¢cdo de estratégias de aproximagao.

O Centro ¢ a area com maior presenca de barracas, aproximadamente 130 pontos, seguida

pela Regido Sudeste (61 pontos), Oeste (46) e Centro Sul (31). Todas as demais regides

10 Denomina-se “pontos” os enderecos onde sdo recenseadas as pessoas encontradas nas de ruas e demais
espagos publicos da cidade. Para toda pessoa recenseada é registrado o endereco, que é o mesmo no caso de ser
encontrado um grupo de pessoas no mesmo enderego.
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também apresentaram pontos com barracas, embora em numero inferior aos ja mencionados.
A existéncia desses pontos com barracas devera rebater, certamente, nos servigos de
atendimento dessa populacdao por SMADS e o aumento do seu nimero constitui um novo

aspecto a ser considerado.

Embora predominem os “pontos” com apenas uma pessoa, em pouco menos de 60% deles,
em varios enderecos foram encontradas concentragdes de 10, 20 e mais pessoas. A maior
concentragio foi encontrada na area central da cidade, com quase 230 pessoas''. E provavel
que as concentragdes encontradas guardem relacdo com o consumo e venda de drogas, como

foi constatado visualmente pelos recenseadores, em varios pontos da cidade.

A terceira questao a ser mencionada diz respeito a taxa anual de crescimento dos moradores
de rua na area “Nao Centro”. Apesar de ser mantida a alta concentragcdo da populagdo de
moradores de rua na area central, as taxas de crescimento encontradas mostram uma
modificagdo relativa na distribuicao espacial da populagdo na cidade, quando comparada com
o censo de 2009. Como apresentado anteriormente, no periodo 2009 a 2015, a taxa anual de
crescimento das pessoas encontradas na area “Nao Centro” é superior & da “Area Central”.
Mantida a tendéncia dessa modificacao na distribuicao espacial, as politicas de atencao a essa

populacdo deverdo, certamente, levar em conta essa alteragao.

2. DADOS DA PESQUISA AMOSTRAL SOBRE O PERFIL SOCIOECONOMICO
DA POPULACAO

O levantamento do perfil socioecondmico das pessoas em situagdo de rua teve como objetivo
descrever as condi¢des em que vivem. Essas condigdes significam como suas necessidades

sdo atendidas, isto €, como reproduzem sua vida diaria.

As necessidades das pessoas nas ruas podem ser atendidas: pelo proprio morador de rua,
gerando renda monetaria, pelas politicas publicas de atencdo e pelas instituicdes de caridade.

O levantamento das informagdes foi planejado para subsidiar a discussdo das politicas

"' Na denominada “Cracolandia”.
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publicas de atencao a essa populagdo e avaliar as formas de geragdo da renda monetaria, até

onde as restrigdes e limites da pesquisa possibilitem.

Os resultados descrevem, portanto, as condi¢gdes em que vivem as pessoas em situacdo de
rua e, quando pertinente, foram comparadas com pesquisas anteriores. Os dados levantados
permitiram investigar a existéncia de eventuais diferengas entre o grupo de pessoas abrigada
nos centros de acolhida e das que pernoitam nas ruas e espagos publicos da cidade. A
apresentacao dos resultados do perfil socio econdmico da populagdo que se segue resulta de

um criterioso trabalho de sele¢do dos aspectos mais relevantes encontrados'?,
2.1 O PERFIL SOCIOECONOMICO DA POPULACAO

A pesquisa amostral de 2015 envolveu as pessoas em situagdo de rua que se encontravam
nos servigos de acolhida e os que estavam pernoitando nos logradouros da cidade. O conjunto
de informagdes levantadas nessa pesquisa indicou que, por um lado, esses dois grupos da
populacdo t€m aspectos comuns em seu perfil socioecondmico, mas por outro, foi possivel
verificar a existéncia de algumas diferencas significativas entre eles. Neste relatorio
procurou-se analisar o que hd de comum entre os acolhidos e rua, destacando-se também os

principais aspectos que os distinguem em suas condig¢des socioecondmicas.

Os temas selecionados para a analise sdo os seguintes: aspectos demograficos; perda de
vinculos familiares; ultima moradia e tempo de rua; trabalho e renda; satide e consumo de

alcool e drogas; internagdo em instituigcdes, cidadania e saida da rua.
e Caracterizaciao Demografica

A populag@o em situagdo de rua no Municipio de Sdo Paulo, ¢ predominantemente do sexo
masculino (87% e 88%)'%, com idade média que varia de 43 anos entre os acolhidos e 41
anos na rua. Nao ha diferengas expressivas entre os dois grupos da populagdo quanto a

distribuicdo etaria, embora se estime que os acolhidos sejam relativamente mais idosos. Os

12 Produto IX, “Relatério Final da Pesquisa Amostral do Perfil Socioecondmico” entregue a SMADS.
13As porcentagens indicadas entre parénteses referem-se sempre, respectivamente, a acolhidos e rua.
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adultos jovens até 30 anos, nos dois grupos, tém a mesma participacao (20%). Grande parte
da populacgdo concentra-se na faixa de 31 a 49 anos, em menor proporg¢ao entre os acolhidos
(48% e 56%). Pessoas com 50 anos ou mais t€m maior presencga entre os acolhidos do que

na rua (32% e 24%).

A grande maioria ¢ formada por “ndo brancos”, incluindo-se ai os pretos, pardos, amarelos e
indigenas. Quanto a escolaridade destaca-se a elevada taxa de analfabetos, bem superior a do
municipio, e a relativamente reduzida propor¢ao dos que concluiram o ensino fundamental e

o médio.

A maioria da populagdo ¢ formada por migrantes, embora a propor¢ao dos paulistanos nao
seja desprezivel (27% e 29%). Quanto a regido de origem destaca-se o Sudeste, seguido pelo

Nordeste. Estimam-se em cerca de 50% os que nasceram no Estado de Sao Paulo.

Em relacdo ao tempo de moradia em Sao Paulo, pode-se apontar diferengas relevantes entre
acolhidos e rua. A propor¢ao dos migrantes com menos de 1 ano em Sao Paulo ¢
significativamente maior nos centros de acolhida do que nas ruas (24% e 10%).
Inversamente, os migrantes que vivem ha mais de cinco anos na cidade estdo em proporcao

bem maior entre os que vivem nas ruas (74%) do que entre os acolhidos (59%)

Fato social relativamente recente na cidade ¢ a presenca de imigrantes vivendo em situagao
de rua. Esses estrangeiros sdo oriundos principalmente de paises africanos que, chegando a
cidade procuram os servigos da rede de assisténcia social. Apesar de constituirem um grupo
relativamente pequeno, verifica-se uma tendéncia ao crescimento em futuro proximo com a
intensificacdo do fluxo de refugiados para a capital, oriundos de paises que passam por

dificuldades economicas e conflitos de natureza politica, étnica e religiosa.
e Perda de vinculos familiares

A pesquisa amostral confirmou um aspecto ja constatado no censo de 2015, indicando que a

maioria da populacdo em situacdo de rua da cidade vive sozinha.
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Nos centros de acolhida, cerca de 80% dos moradores afirmaram que atualmente vivem sos
e pouco menos de 20%, desfrutam da companhia de familiares, seja da familia conjugal, ou
da familia de origem, além de pessoas sem relacao de parentesco. Antes da perda da moradia
e ida para a rua, esse grupo tinha condi¢cdes de vida bem diferentes, uma vez que 74%

moravam com familiares e 26% viviam sOs.

Quanto as relacoes familiares, os moradores de rua se diferenciam dos acolhidos. A
propor¢ao dos que vivem sozinhos ¢ menor (69%) e os que mantém relagdes familiares ou
com outras pessoas sem parentesco sao em maior propor¢ao do que entre os acolhidos (31%).
Na rua, vivem acompanhados de membros da familia conjugal e em menor proporgao, da
familia de origem ou de amigos. Para esse grupo a vida na rua também representou um
rompimento e perda das relagdes familiares. Antes de chegarem as ruas 82% moravam com

a familia e apenas 18% viviam sozinhos.

A comparagdo entre a situacdo atual e a anterior a ida para a rua permite algumas
observagdes. Tanto entre os acolhidos como entre os de rua, observa-se um significativo
aumento de pessoas sozinhas e uma expressiva reducao de pessoas convivendo com membros
da familia conjugal e da familia de origem. Por outro lado, observa-se um aumento de pessoas
convivendo com amigos e pessoas sem qualquer parentesco, de forma mais acentuada entre

os moradores de rua do que entre os acolhidos.

Na situag@o de rua, formam-se novos arranjos familiares/afetivos que os diferenciam das
familias tal como tradicionalmente definidas. A manutencdo dessas relagdes € positiva nao
apenas do ponto de vista afetivo, mas como forma de auto-prote¢do nas severas condigdes de

sobrevivéncia nas ruas.
e Alternativas de Pernoite, Ultima Moradia e Tempo de Rua

Os logradouros da cidade e os centros de acolhida sdo os locais em que as pessoas em situagao
de rua costumam pernoitar, desde que perderam a ultima moradia. A grande maioria dos

acolhidos declarou ja ter dormido na rua (82%) e parcela relativamente pequena dormiu
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apenas em CA (18%). Com relagdo a rua, ¢ elevada a propor¢ao de pessoas que pernoitaram

em centro de acolhida (77%), enquanto os que s6 dormiram na rua sao 23%.

Além da rua e do centro de acolhida, restam poucas alternativas de pernoite. Na tltima
semana antes da pesquisa, 84% de acolhidos e 90% de rua ndo tiveram outro local para dormir
além dos habituais. Poucos conseguiram ter acesso a alguma institui¢ao religiosa, a casa de

amigos, de parentes ou tiveram recursos para pagar um quarto de pensao ou hotel.

A perda da moradia ¢ informagdo central para a estimativa do tempo de rua, uma vez que
constitui um evento marcante ¢ uma referéncia ao momento inicial de uma trajetéria que
conduziu a situagdo de rua. A referéncia a ultima moradia reconstitui em parte o passado,
distante para alguns e nao tdo distante para outros. Estima-se que parte significativa de
pessoas acolhidas e de rua perdeu a casa em que morava ha menos de um ano (26% e 20%).
Para 38% dos dois grupos, essa ruptura ocorreu de 1 a 5 anos, enquanto para uma proporgao

bem maior esse fato ocorreu hé mais de 5 anos (37% e 43%).

A pesquisa de 2015 revelou que a maioria dessas pessoas nos dois segmentos da populacao
foi diretamente para a situagdo de rua ao perder a moradia (67% e 78%). Para essas pessoas

o tempo de rua foi contado a partir desse evento.

O restante das pessoas (33% e 22%) conseguiu estabelecer outros arranjos habitacionais de
modo a adiar a ida para a rua. Contaram com a ajuda de companheiro (a), amigos ou parentes,
encontraram moradia no local de trabalho, em ocupacio de imdvel ou ainda em quartos de
pensdo. Para essas pessoas, a passagem para a rua ocorreu por meio de um processo que

culminou com a perda dessa moradia provisoria.

O tempo de rua ¢ uma varidvel importante nos estudos sobre as condi¢des de vida dessa
populacdo uma vez que a permanéncia na rua tende a alterar o comportamento das pessoas,
sua percep¢do, projetos, as possibilidades de reinser¢do no mercado de trabalho e de

participacdo em programas que visam recuperar sua autonomia.
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Com os resultados obtidos nessa pesquisa do perfil, verificou-se que nao ha diferencas
significativas entre os dois segmentos da populagdo em termos do tempo médio em que estao

em situagdo de rua.

Estima-se em 5,1 anos o tempo de rua médio dos acolhidos, € 2 anos, a mediana. Os 25% de
pessoas do primeiro quartil tém até 1 ano de rua, enquanto no terceiro quartil, mais de 7 anos.
Com relagdo aos que vivem nos logradouros da cidade, o tempo de rua médio foi estimado
em 6 anos, ¢ a mediana, 4 anos. O primeiro quartil tem até 1 ano de rua, e o terceiro quartil,

mais de 8 anos.

Os acolhidos chegaram a situacao de rua com a idade média de 38 anos, sendo a mediana, 36
anos. Estima-se que a parcela dessa populagdo compreendida no primeiro quartil chegou a
rua com até 28 anos, enquanto no terceiro quartil, as pessoas chegaram com 47 anos e mais.
Os moradores de rua eram relativamente mais jovens ao chegarem a rua, com idade média
estimada em 35 anos, e a mediana, 34 anos. As pessoas do primeiro quartil, tinham até 27

anos e do terceiro quartil, 43 anos e mais.
e Trabalho e Renda

As questdes do bloco “trabalho e renda” procuraram caracterizar as condigdes em que as
pessoas em situagdo de rua conseguem gerar renda monetaria, descrevendo o trabalho
realizado, o tipo de trabalho — assalariamento formal e informal, conta propria, bicos — e valor
monetario gerado. Foi também pesquisado o recebimento de pensdes e beneficios dos
acolhidos e moradores de rua, entendendo-se ser necessario avaliar a propor¢ao da populagdo
que os recebem, por ser um importante componente dos recursos monetarios dos
trabalhadores pobres e idosos. Foram obtidas, também, informagdes sobre as ocupagdes
desempenhadas antes da chegada as ruas e o tipo de trabalho correspondente, com o objetivo
de identificar possiveis mudancas nas condi¢des de trabalho, antes e depois da entrada nas

ruas.

Quais as condigdes de trabalho das pessoas em situacao de rua? No que trabalham?
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As condigdes de trabalho atual indicam que uma parcela tanto de acolhidos como de
moradores de rua, trabalham como empregados com ou sem registro em carteira (17,9% e
4,8%). A maioria dos dois grupos declarou trabalhar por conta propria/fazendo bicos (57,7%

e 73,8%)enquanto uma parte significativa declarou ndo estar trabalhando (25,8% e 20,7%).

Com relagdo aos moradores de rua, as condigdes de trabalho e os rendimentos auferidos
apresentam significativas diferencas, em comparacao com os acolhidos. Estima-se que cerca
de 4,8 % dos moradores de rua sdo assalariados, sendo 2,2% com carteira assinada e 2,6%,
informais. Apesar do baixo percentual encontrado, a existéncia de moradores de rua com
vinculos empregaticios sob a forma de assalariamento ¢ uma importante informacao.
Destaca-se a elevada participagdo dos que estdo trabalhando por “conta propria” e “bicos”.
A estimativa do percentual de moradores de rua que ndo estavam trabalhando nao excluiu a
possibilidade de realizagdo de algumas atividades para obten¢do de dinheiro: mendicancia

68,7% e atividades ilicitas, 15,1%.

A condigado de assalariamento formal ou informal ¢ relevante do ponto de vista do volume e
estabilidade dos fluxos monetarios possibilitando, durante a vigéncia do vinculo
empregaticio, previsibilidade dos rendimentos a serem auferidos. Ha possibilidade de
planejamento dos dispéndios com bens e servigos, inclusive na participag@o de algum tipo de
programa habitacional que tenha alguma contrapartida monetaria (compativel com a renda)
do beneficidrio. Assim entendendo, os trabalhadores assalariados abrigados nos centros de
acolhida da rede desfrutam de uma posi¢ao privilegiada em relacdo aos demais trabalhadores.
Esse conjunto de trabalhadores constitui um subgrupo da populagdo de acolhidos, para os
quais € possivel pensar programas diferenciados, particularmente de provisao de servigos de

habitagao.

Estima-se uma renda mensal média obtida pelos acolhidos que disseram trabalhar com

carteira assinada de R$ 1.024,00 e a mediana R$ 967,00'*. A média estimada, portanto,

14 Média aparada, 5%.
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ultrapassa o salario minimo vigente em 2015, assim como a mediana. O valor minimo

encontrado foi R$ 500,00 e o maximo foi de R$ 2.000,00.

A renda ganha pelos trabalhadores assalariados sem carteira € inferior a dos que trabalham
com vinculos formais. Assim, 25% da populacdo (primeiro quartil) ganham até pouco mais
de meio salario minimo (R$ 460,00), com a mediana dessa distribui¢do de 1,1 salario

minimo.

A renda média encontrada para os moradores de rua que declararam trabalhar com carteira
assinada ¢ relativamente alta, embora o nimero de observacdes ndo permita interpretar esse

resultado com seguranga. O valor minimo declarado foi R$ 700,00 e o maximo R$1.800,00.

A renda ganha pelos trabalhadores assalariados sem carteira €, em geral inferior aos que
trabalham com vinculos formais. Assim, 25% da populagdo (primeiro quartil) ganham até

460,00, com a mediana dessa distribuicdo de R$ 700,00 e a média'® de R$ 791,00.

As informagdes estimadas para rendimentos devem ser interpretadas com cautela, uma vez
que o numero de assalariados com carteira assinada na populacdo em situagdo de rua ¢é
relativamente pequeno, e, além disso, sabe-se que o valor do rendimento auferido ¢

informagao fortemente sujeita a erros de declaragao.

A condicao de trabalho identificada como “conta propria” e “bico” ocupa a maior parte dos
trabalhadores tanto acolhidos como moradores de rua. As atividades mencionadas pelos
entrevistados foram agrupadas em categorias que permitissem uma melhor caracterizagao da
natureza do trabalho exercido. Assim, foram agrupadas sob a categoria “trabalho com
contratante”, todas as atividades que, de alguma forma, sdo solicitadas ou mediadas por
alguém. Essa agregacao traz a possibilidade de que as atividades solicitadas ou mediadas por
terceiros indiquem uma forma, embora precéria e informal, de relagdo com o mercado de

trabalho. Essa integracdo pode significar uma condicdo um pouco mais favoravel a

IS R$ 788,00.
16 Média aparada, 5%.
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participacdo do trabalhador em eventuais programas de trabalho que aqueles dedicados as

atividades, sem nenhuma mediacdo.

Encontram-se na categoria “atividades com contratantes” a distribui¢ao de panfletos, servigos
de limpeza/faxina, ajudante geral, carga e descarga, construgdo civil, comércio ambulante,

vigilante. Essa categoria totalizou 63% das atividades mencionadas pelos acolhidos.

As demais atividades mencionadas pelos acolhidos, na condigdo de “conta propria” ou
“bicos” foram mendicancia ¢ atividades artisticas nas ruas; catacao e atividades denominadas
“ilicitas”. Por fim, deve-se mencionar a categoria “nao faz nada para ganhar dinheiro”, com

um percentual expressivo de 19,1%.

Os moradores de rua diferem dos acolhidos quanto ao perfil das atividades por ‘“conta
propria” ou “bicos” prevalentes. Para aqueles a catagdo (42%) e a mendicancia (30%) sdo
atividades exercidas em propor¢des muito superiores as verificadas entre os acolhidos.

Outras atividades mencionadas pelos moradores sao todas tipicas de situa¢ao de rua.

Em relagdo as atividades exercidas mediante solicitagao ou mediagao de terceiros a diferenga
entre os acolhidos e os moradores de rua ¢ significativa: na rua, o percentual ¢ de 36,1%,

enquanto nos centros de acolhida atinge 64%.

A renda monetaria auferida com as atividades “por conta propria” e “bicos” sdao de dificil
estimacgdo, haja vista a irregularidade da frequéncia com que sdo exercidas e a variabilidade
dos recebimentos. As informagdes obtidas referem-se ao ganho auferido pelos entrevistados
no dia da pesquisa e na semana anterior. As estimativas obtidas representam meras
referéncias da ordem de grandeza, sem pretensdo de utiliza-las como estimativa do ganho

monetario de fato auferido por essa populagao.

Ainda com relagdo as atividades por “conta propria” e “bicos”, ¢ possivel afirmar que
aumentou o grau de informalidade do trabalho dos acolhidos, comparando-o com a situacao
anterior a chegada nas ruas. Essa afirmacao se baseia, primeiramente, na alteracao da relacao
de atividades exercidas anteriormente e as atuais. Assim, antes de chegar as ruas, eram

exercidas atividades no comércio formal, servigos de transporte, atividades no setor
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industrial, servigos administrativos, que ndo mais constam da relacdo atual. Algumas
atividades permaneceram como o setor de construcao civil, mas com um menor percentual
de mengdes. Verifica-se a predominancia, atualmente, de atividades tipicas da situacdo de

rua, como, por exemplo, a mendicancia e a catagao.

Entre os moradores de rua verifica-se um processo semelhante de mudangas nas atividades
exercidas anteriormente e as atuais. Cai a participacdo de atividades que eram exercidas
antes, como a construcdo civil, servigos de limpeza, comércio ambulante e ajudante geral.
Algumas atividades nio mais sdo exercidas. E o caso do trabalho na industria, setor de
transportes, zeladoria/porteiro. Em contrapartida, varias atividades tipicas da situacdo de rua
aparecem: catador, mendicancia e outros. Comparando-se as atividades passadas e as atuais

na rua, a percepg¢ao ¢ de aumento das atividades menos qualificadas e informais.

Com relacao as despesas monetarias realizadas pelos acolhidos e pelos moradores de rua
destaca-se a participagdo do dispéndio alimentar (comida, refrigerante/suco/aguas) seguido

da compra de cigarro e drogas.
e Saude

Com relacdo a Saude, a pesquisa do perfil socioecondmico procurou identificar se a
populacdo de rua esta utilizando os servicos de saude, quais sdo eles e quando foram
utilizados pela ultima vez. Procurou também conhecer a incidéncia de doengas,

especialmente as cronicas, na populagao em situagao de rua na cidade de Sao Paulo.

Um resultado positivamente surpreendente foi a constatacdo de que a grande maioria da
populagdo em situagao de rua procura os servigos de saude (94% e 84%) O acesso ¢ bastante
recente, estimando-se que entre os que vivem em CAs, 66% procuraram algum servigo de
saude ha apenas um més, 88% nos ultimos 6 meses ¢ 96% no ultimo ano. Entre os moradores
de rua o acesso ¢ menos recente, em comparagdo com os acolhidos, mas mesmo assim,
metade dos entrevistados que procuraram o servigo, o fizeram nos ultimos 90 dias e 75%, no

ultimo ano. Os servigos mais procurados sao os mesmos nos dois grupos: UBS/Posto de
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Satde em primeiro lugar, seguido por Pronto socorro/hospital e em propor¢do bem menor, o

Consultdrio na Rua!’ e o CAPS.

Supde-se que as condicdes de vida nas ruas fragilizam a satide fisica e mental das pessoas
que nelas vivem. A pesquisa do perfil socioeconOmico procurou levantar algumas

informacdes sobre os problemas de satude declarados pela propria populacao entrevistada.

A partir das respostas obtidas, estima-se que tanto os acolhidos como os moradores de rua
sdo portadores de um ou mais agravos de saude (79% e 77%). Os problemas mais
mencionados tanto pelos acolhidos como pelos moradores de rua foram: depressao/”’doencas
dos nervos” (29% e 30%), e saude bucal (27% e 35%), o que requer atengdo dos servicos de
saude para ampliacdo de servigos voltados para estes problemas. Apesar da imprecisao da
categoria depressao/“doenca dos nervos”, esta pode ser uma indicacdo da necessidade de se
conhecer melhor o quadro de satde mental da populagdo de rua. Também com proporgdes
significativas aparecem os problemas relacionados a dores cronicas (26% e 27%) e os
provocados por acidentes (atropelamento, queda)(26% e 27%), que remetem a situacdes de
inseguranca, vulnerabilidade e violéncia presentes no cotidiano da rua como causadoras de

problemas de saude.

Em seguida foram apontadas doencas como hipertensdo (21% e 19%), doencas do aparelho
digestivo, outras doencas ndo especificadas (17%) e doengas respiratdrias (16% e 20%). Com
menos de 10% foram citadas: diabetes, problema cardiaco, problema do figado, doengas de

pele, HIV, tuberculose, e outras DST.

As mulheres apresentam percentuais mais altos do que o grupo masculino em relagdo a varias
doengas: depressao, dores cronicas, hipertensao, doengas do aparelho digestivo e respiratorio,

diabetes ¢ doenga cardiaca.

17Segundo a Secretaria de Saude do municipio, as equipes do Consultorio na Rua atenderam no primeiro
semestre de 2015, em média, 5800 pessoas por més, o que corresponde a 36% do conjunto da populagdo em
situagdo de rua da cidade. As informagdes indicam que o acesso aos servigos de saude foi ampliado. No entanto,
nao ha dados para fazer afirmagdes sobre o tipo e a efetividade do atendimento.
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No grupo dos idosos € mais alta a propor¢ao de problemas de satide decorrentes da faixa
etaria. Entre os acolhidos mais velhos (com 50 anos ou mais) foram identificadas
especificidades em relagdo aos problemas de satide. Neste grupo os percentuais relativos a
hipertensao, diabetes e dores cronicas sdo bem maiores do que os encontrados para o total de
acolhidos. Com relagdo aos moradores de rua, devem ser destacados: problemas provocados

por acidentes, doenca cardiaca e tuberculose.

A propor¢ao de portadores de HIV estd baseada na declaracdo dos entrevistados podendo
estar subestimada. Mesmo assim, o indice encontrado, especialmente na rua (4,5%), ¢
proximo do identificado em grupos de risco, como profissionais do sexo (4,8%) e muito
superior ao da populagdo brasileira (0.6%)'® o que configura uma situagdo de alta

vulnerabilidade da populagio em situacio de rua'.

Em relagdo ao grupo LGBT, o pequeno numero de casos na amostra impossibilita tirar
conclusdes para o grupo como um todo, mas as respostas dos que foram entrevistados
sugerem que os agravos de saude neste grupo sdo bem maiores do que os encontrados no
conjunto. Cabe notar que a grande maioria do grupo LGBT tem utilizado os servicos de saude
recentemente, o que pode indicar que uma parte significativa estd tendo acompanhamento

dos servigos de saude.

Um dado importante referente a prevencao de HIV e DST ¢€ o uso de preservativo. O uso
sempre nas relagdes sexuais ¢ maior entre os acolhidos (50%) do que entre os que estdo na
rua (41%). Esta propor¢ao ¢ maior do que a encontrada em pesquisa sobre prevaléncia de
HIV em moradores de rua, em 2006/2007 (38,3%)%*’. Uma hipdtese é que campanhas

educativas tenham levado a maior prevencao. No entanto, grupos especificos, especialmente

18 Ver: Prevaléncia e vulnerabilidade a infec¢do pelo HIV de moradores de rua em Sdo Paulo. Revista Satde
Publica, 2012, vol. 46, n° 4, p 674-684.

19 Na pesquisa realizada pela Fipe em 2010, 1,5% declarou ser portador de HIV. No entanto ndo é possivel
afirmar simplesmente que houve um crescimento na proporgdo deste grupo baseada nestas informagdes, pois
parte do aumento pode ser devido a um maior conhecimento dos entrevistados, fruto da realizagdo de testes
pelos servicos de satde. Em pesquisa realizada em 2006/2007 em Centros de acolhida com amostra ndo
probabilistica e com teste anti HIV, a prevaléncia do HIV foi 4,9% (ver nota anterior).

200p cit. Prevaléncia e vulnerabilidade.
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na rua - mulheres, LGBT e portadores de HIV — se expdem a risco com mais frequéncia, em

funcao da utilizacao irregular (as vezes ou nunca) de preservativo.
e Uso de Alcool e drogas

O uso de substancias psicoativas esta amplamente generalizado na populagao em situacao de

rua, sendo maior nas ruas do que nos centros de acolhida (54% e 84%).

A substancia mais utilizada ¢ o alcool (45% e 70% ). Alguns fazem uso somente de drogas
(28% e 52%) e outros usam combinadamente as diversas substancias psicoativas (19% e

39%).

Entre os acolhidos, o uso de 4lcool e drogas ilicitas ¢ bem maior entre os homens do que no
grupo feminino: ndo usam nem alcool nem drogas 72% das mulheres acolhidas, mas entre os

homens a proporcao ¢ de 42%.

Entre os moradores de rua, o consumo de 4lcool e drogas também ¢ maior entre os homens
(85%) do que entre as mulheres (75%), mas o percentual de uso de drogas ilicitas entre as

mulheres ¢ semelhante ao encontrado no grupo masculino (52%).

A variacao do consumo de alcool e drogas guarda forte relacdo com a idade principalmente
quando se considera o uso de drogas ilicitas. Na rua, entre os jovens com até 30 anos, 77%
usam alguma droga. Esta propor¢ao vai diminuindo conforme aumenta a idade, chegando a
24% entre os que tém 50 anos ou mais. O uso do alcool apresenta um comportamento
diferente. Ele esta presente, com poucas variagdes, em todas as faixas etarias. Isto significa
que, no caso dos jovens, ndo se trata de uma substituicdo de alcool por drogas, mas uma
combinacao de ambos. Entre os acolhidos, onde o consumo de drogas ilicitas ¢ bem menor
verificam-se também varia¢des de acordo com a faixa etaria. Estima-se em 41% o consumo
entre os adultos jovens até 30 anos. A proporg¢ao vai diminuindo conforme aumenta a idade,

sendo apenas 13% entre os acolhidos com 50 anos ou mais.

Os resultados da pesquisa sobre o uso de substancias psicoativas antes de ir para a rua

surpreendem com relagdo aos que vivem nos servicos de acolhida, porque o uso era
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significativamente mais alto anteriormente, quando 75% afirmaram fazer uso de alcool e/ou
drogas®'. Essa diferenca de mais de 20% levanta indagagdes sobre a veracidade dessas

informagdes.

Diferentemente da situagdo dos acolhidos, os moradores de rua consumiam alcool e drogas

na mesma propor¢ao que consomem atualmente. 83% antes de ir para rua.

O uso de drogas ndo constitui um problema especifico da populacdo de rua, mas atinge a
sociedade como um todo. No entanto, nos grupos mais vulneraveis da populacdo as
consequéncias da droga tém repercussdes mais graves, seja pela criminalizagdo dos usuarios

seja pela auséncia de politicas de prevencao e tratamento de dependentes.

A presenga crescente de usuarios na populagao de rua, especialmente entre os jovens, exige
uma aten¢ao especial das politicas sociais para além da repressdo. Experiéncias como a De
Bragos Abertos necessitam ser acompanhadas e avaliadas no sentido de oferecer alternativas
de abordagem da questao.

e Internacédo em instituicoes

O histdrico institucional da populacdo em situagdo de rua ¢ importante, uma vez que mais da
metade dos acolhidos e dos moradores de rua passou por internagdo em alguma instituigao
(54% e 64%). Entre os acolhidos destacam-se as clinicas de recuperag¢do de dependéncia de
drogas ou 4lcool (30%) e o sistema prisional (28%), além de institui¢des psiquiatricas (11%)

¢ Fundacao Casa (10%).

Com relacdo aos moradores de rua chama atengdo que 40% passaram pelo sistema prisional,
33% por clinicas de recuperagdo de dependéncia de alcool e drogas e 12% pela Fundagao

Casa.

21 Em pesquisa realizada nos albergues de Sdo Paulo em 2006, a metade dos albergados declarou ter feito uso
continuado de alcool durante a vida e 24% afirmam ter usado drogas.
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Ter passado por instituigdes parece ser um indicativo do perfil das geragdes mais novas da
populagdo em situagao de rua. O historico de internagao ¢ mais frequente entre os mais jovens

de até 30 anos e entre os que t€ém de 31 a 40 anos.

A possivel relagao entre encarceramento e uso de drogas entre moradores de rua, necessitaria
de maiores informagdes. Por hipotese, a criminalizacdo de usuérios pode redundar em

prisdes, principalmente em populagdes vulneraveis como jovens pobres.

Estes dados colocam pelo menos dois desafios para as politicas piblicas. Em primeiro lugar
para o sistema penitencidrio em relacdo ao apoio necessario a reinsercao social de presos
apds o cumprimento da pena. Sem este suporte ha grande probabilidade de que muitos dos
egressos passem a viver na rua. O segundo desafio esta relacionado ao atendimento dos
egressos que estdo vivendo na rua, em geral jovens, que acumulam ao estigma de viver na

rua o de ser egresso do sistema penitenciario®.
Cidadania

O tema cidadania refere-se aos direitos sociais, politicos e econdomicos que conferem uma
vida digna as pessoas. Em relagdo a populagao em situacdo de rua, foram levantados alguns
dados referentes a posse de documentos, o impedimento de livre acesso a determinados

locais, a violéncia sofrida na rua e a participacdo em movimentos sociais.
Posse de Documentos

A posse de documentos € uma informagao importante, considerando que sem documentos de
identificacdo, a pessoa inexiste como cidaddo, encontrando dificuldades para ter acesso a

servigos e beneficios, abertura de conta bancéria e emprego.

A maioria dos acolhidos e moradores de rua afirmou possuir pelo menos um dos documentos
listados no questionario (98% e 80%). Foi também identificada a propor¢ao dos que possuem
um conjunto de 4 documentos considerados mais importantes para o exercicio da cidadania:

a carteira de identidade, o CPF, a carteira de trabalho e o titulo de eleitor. Os resultados

2 Algumas caracteristicas do perfil do grupo de egressos serdo apresentadas mais adiante.
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indicam que quase 64% dos acolhidos e 34% dos moradores de rua possuem todos esses

documentos.
Discriminacio Sofrida pelas Pessoas em Situacio de Rua

Muitos locais de acesso ao publico em geral, como bares, restaurantes, bancos, orgaos e
servigos publicos costumam impedir a entrada de pessoas em situagdo de rua, em flagrante
desrespeito aos direitos humanos. Trata-se de uma violéncia moral, porque submete essas
pessoas a uma grande humilhacdo e constrangimento ao serem tratadas como indesejaveis

nesses espacos de livre acesso ao publico em geral.

A partir do levantamento feito, estima-se que 75% dos acolhidos e 60% dos moradores de
rua nunca foram impedidos de entrar nos lugares mencionados. A propor¢ao dos acolhidos
que sofrem discriminagdo ¢ menor do que a dos moradores de rua. Os locais onde essas
diferengas sdo mais significativas sdo nos shoppings (9,4% e 20%) e nos restaurantes/bares
(13,6% e 29%). Em meios de transporte coletivos € nos bancos, também se observa a maior

discriminagdo contra os moradores de rua, assim como em 6rgaos publicos.
Outras Formas de Violéncia

Além da humilhag@o e discriminagao, outros tipos de violéncia moral e fisica sdo praticados
contra a populagdo em situacdo de rua, como se ja ndo bastasse o sofrimento da propria

condi¢do de pessoa sem moradia, sem trabalho e renda regular e sem familia.

Na comparagdo entre os dois segmentos da populacdo em situacao de rua, constata-se que
os moradores de rua sdo vitimas de violéncia sempre em maior propor¢do do que os

acolhidos.

Com relagao a roubo/furto de seus pertences, foram atingidos 59% dos acolhidos e 66 % dos
moradores de rua; agressdo verbal na forma de xingamento, ofensa e humilhagdo: 55% e
70%. Dentre os varios tipos de violéncia fisica, o espancamento e luta corporal: 37% e 50%;

tentativa de homicidio com tiro, facada, queimadura: 16% e 24%; remogao forcada do local
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em que costuma ficar: 25% e 38%. Dentre o elenco de violéncias, o abuso e/ou violéncia

sexual foi a menos cometida contra essa populagdo: 4% e 6%.
Agentes da Violéncia

Entre os autores dos diversos tipos de violéncia contra essa populagdo destacam-se: a Policia
Militar; GCM; pedestres/transeuntes; morador de rua; comerciante; seguranca privada. Além
desses, foram incluidos nessa pesquisa dois novos agentes: o traficante e outros agentes
publicos, especificamente a limpeza urbana e o cata bagulho. Estes, em fun¢do da pratica
quase rotineira de remocao da populagdo dos locais em que costumam permanecer e aquele,
em decorréncia da presenga cada vez maior do consumo de drogas nas ruas. Chama atengao
a proporcao de moradores de rua que praticam essas agressoes contra seus pares. Eles sao
acusados de todos os tipos de violéncia, em proporgdes elevadas, como a pratica de

roubos/furtos; o espancamento/luta corporal, tentativa de homicidio e abuso sexual.
Participacio em Movimentos Sociais

Um dos aspectos importantes do exercicio da cidadania ¢ a participagdo em movimentos
sociais, porque sdo formas de organizagdo e de luta de pessoas e grupos em defesa de
interesses coletivos especificos. E uma forma de dar visibilidade as suas causas, aos seus
problemas e as suas reivindicagdes. Dessa perspectiva, a participacdo da populacdo em
situagdo de rua em movimentos sociais ¢ um indicador de inser¢ao na vida politica e social.
Nesta pesquisa houve a preocupagao de ampliar o rol de movimentos sociais para conhecer
o envolvimento dos moradores de rua com os varios movimentos que lutam por interesses
especificos. Além do Movimento de Populacdo de Rua, foram incluidos os seguintes
Movimentos: o de Catadores, o de Luta por Moradia, o LGBT e o de Mulheres. Estima-se

que 84% dos acolhidos e 89% dos moradores de rua nao t€m participacdo nesses movimentos.
e Saida da Rua

A saida da rua ¢ o objetivo maior dos programas sociais destinados a populacdo em situacao

de rua e ¢ dificil de ser alcangado. Mas os que desejam sair da rua devem saber o que mais
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os ajudaria a alcangar esse objetivo. Foi entdo solicitado que escolhessem entre um elenco de

alternativas, qual a que considera a mais importante com vistas a saida da rua.

A moradia permanente foi a alternativa mais indicada (37% e 30%), seguida pelo desejo de
ter um emprego fixo (36% e 26%). Entre os moradores de rua a superacdo da dependéncia

de alcool e drogas foi indicada por 14%, propor¢ao bem maior que a dos acolhidos (6%).

A saida da rua ¢ um objetivo dificil de ser alcancado em fun¢do dos problemas que essas
pessoas vém acumulando desde as razdes que as levaram a essa situagao até as consequéncias
do tempo de rua, que sdao conhecidas: perda do vinculo familiar, problemas de saude fisica e
mental que as condi¢gdes da rua provocam ou acentuam, dificuldade de inser¢do no mundo
do trabalho pela falta de qualificagdo para um mercado cada vez mais exigente, facil acesso
as drogas e ao consumo de bebida alcodlica, entre outros problemas. Por outro lado, os
servigos publicos de assisténcia social, satde, trabalho e habitagcdo ainda ndo conseguem dar
vazao as demandas especificas dessa populagdo de forma a alcangar, conjuntamente, o

objetivo de tird-la da situagdo de rua.
2.2. COMPARACAO DOS ACOLHIDOS E MORADORES DE RUA

Nesta secdo, comparamos os perfis dos moradores encontrados nos servigos de acolhida e
nas ruas da cidade. O objetivo final, além de destacar algumas diferencas, € verificar até que
ponto os dois conjuntos de moradores de fato podem ser entendidos como subpopulacdes

diferentes de moradores de rua.

O passo inicial da andlise foi escolher um grupo de varidveis cujos comportamentos
pudessem, em principio, diferenciar o morador encontrado nos servigos dos encontrados nas

ruas. As duas primeiras colunas da tabela 1 descrevem essas varidveis.

As seguintes analises foram realizadas:
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e Verificacdo, por meio de um teste estatistico adequado®®, se, para cada varidvel, ha
evidéncias suficientes para concluir que seu comportamento depende do local em que
o individuo é encontrado®. Além dos testes estatisticos, foram calculados, com base
no plano amostral, intervalos de 95% de confianga para proporg¢des, ou, se for o caso,
médias?®;

e Mensurar a capacidade de discriminagdo desse conjunto de variaveis, ou seja, avaliar
até que ponto, a partir de um perfil obtido por meio desse conjunto de variaveis, ¢é
possivel prever se o morador em situacao de rua foi encontrado em algum servi¢o ou
nas ruas. Nessa etapa, duas técnicas foram aplicadas: classificacdo a partir de uma

Analise Discriminante®’ e a partir de uma Regressdo Logistica.?®
Comparacio por variavel
A tabela 1 resume os resultados inferenciais das analises feitas com o objetivo de comparar

o comportamento de cada variavel entre os grupos de acolhidos e moradores de rua.

Considere, por exemplo, a variavel Tempo na cidade. O teste estatistico indica que ha
evidéncias para afirmar que o comportamento dessa variavel ndo é o mesmo entre abrigados
e moradores de rua (p = 0,0005%). Observando os intervalos de 95% de confianca, somos

levados a concluir que:

24 Que incorpora o fato dos dados terem sido gerados por meio de um plano amostral complexo.

25 Essa analise foi realizada com o auxilio do software STATA. Para comparar proporgdes foi utilizado um teste
baseado no qui-quadrado de Pearson, corrigido pelo plano amostral e para comparagdo de médias, um teste
analogo ao teste-t corrigido pelo plano amostral, mais detalhes em http://www.stata.com/manuals13/svy.pdf.
26 Qs intervalos de confianga foram obtidos com o auxilio do software STATA, o software fornece uma
aproximacdo das margens de erros baseado no plano amostral, mais detalhes em
http://www.stata.com/manuals13/svy.pdf.

27 Detalhes da técnica podem ser obtidos em Johnson, R.A. e Wichern, D.W. (2007)
AppliedMultivariateStatistical Analysis, 6th ed. Pearson ou Hair Jr., J.F.; Black; W.C.; Babin, B.J.; Anderson,
R.E. eTatham, R.L. (2009) Analise Multivariada de Dados. Bookman.

28Detalhesem Hosmer, D. W; Lemeshow, S.; Sturdivant, R. X. (2013).Applied logistic regression.3rd ed. Wiley
ou Hair et al. (2009), citada acima.

29 Quanto menor for o valor-p, mais forte é a evidéncia de que existem diferencas entre o perfil de pessoas
abrigadas e encontradas nas ruas.
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e ndo ha diferenca relevante na propor¢io de paulistanos®® e nem na proporcio de

migrantes que estdo no municipio entre 1 e 5 anos entre acolhidos e rua;

e ha evidéncias de existirem mais migrantes com menos de 1 anos em Sdo Paulo em

abrigos (entre 12% e 25%) do que nas ruas (entre 5% e 10%);

e o0 inverso ocorre quando se considera o grupo de migrantes que vive hé mais de 5
anos em Sao Paulo, nesse caso, estima-se, com 95% de confianca, que eles sejam

entre 39% e 47% de pessoas em abrigos e entre 49% e 56% nas ruas.
Analogamente, ha, segundo a tabela 1, para as demais variaveis:

e Cor — ndo ha evidéncias de diferenga na propor¢ao de brancos (ndo brancos) entre

abrigo e rua (P=0,1540).

e Escolaridade — nao ha evidéncias de diferenca entre abrigo e rua (P=0,4511). Essa

variavel ndo sera utilizada nas analises posteriores.

e Vive s6 — ha diferengas significativas entre rua e abrigos (P=0,0018); estima-se que
entre 75% e 85% dos abrigados vivam sds contra 65% a 74% dos que vivem nas

ruas.

e Trabalho — foram encontradas evidéncias de diferencas significativas entre abrigos e
rua; nos abrigos, héd maior incidéncia de pessoas empregadas (P<0,0001) e de pessoas
que exercem alguma atividade com contratantes (P<0,0001); ja nas ruas a incidéncia
€ maior para os que s6 conseguem dinheiro pedindo (P=0,0005), dos que exercem
algumas das atividades listadas®' para conseguir dinheiro (P<0,0001), dos que

exercem atividades ilicitas (P=0,012).

3 Note que existem pontos comuns nos dois intervalos de confianga.

31 Construgdo civil, Servigos de limpeza, Vigilante, Ambulante, Ajudante geral, Chapa, Catador, Flanelinha,
Distribuidor de panfletos, Artista de rua, Prostitui¢do, Mendicancia, Venda de drogas, Roubo ou outras
atividades.
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e Beneficios — a quantidade de pessoas que recebem BPC (P=0,0117), Bolsa Familia

(P<0,0001), ou pelo menos um deles (P<0,0001) ¢ maior dos abrigos do que nas ruas.

o Institui¢des — hd uma maior quantidade de egressos de institui¢des nas ruas (60% a
68%) do que nos abrigos (50% a 58%), P=0,0012; em particular, a quantidade de
egressos do sistema carcerario ¢ maior (P<0,0001) nas ruas (36% a 44%) do que nos

abrigos (24% a 31%).

e Drogas—ha evidéncias de que o consumo de drogas seja maior nas ruas (45% a 60%)
do que nos abrigos (25% a 32%), o mesmo acontece com o consumo de alcool — 67%
a 73% nas ruas, contra 38% a 52% em abrigos. Comportamento semelhante ¢
observado para o consumo de crack (27% a 43% nas ruas, contra 9% a 15% em
abrigos), Maconha (28% a 39% nas ruas contra 16% a 22% em abrigos) e Cocaina
(18% a 25% nas ruas contra 9% a 14% em abrigos). Todos os efeitos significativos

com P<0,0001.

e Violéncia — a populagdo encontrada na rua, tem maior incidéncia de violéncia
(xingamentos, espancamentos, tiro/facadas/queimaduras e roubos) do que os

abrigados.

e Tempo de rua — ndo ha evidéncia de que o tempo médio de rua difira entre as duas

subpopulagdes (P=0,1350).

e Idade — ha evidéncias de que a idade média ¢ diferente nas duas subpopulacdes
(P=0,0100). Estima-se, com 95% de confianga, uma idade média entre 42 e 45 anos

nos abrigos e uma idade média 40 e 42 anos nas ruas.

Em resumo, as diferencas encontradas para a maioria das varidveis sdo estatisticamente

significativas quando se compara a populagdo abrigada com a de rua.
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Tabela 1 - Comparacio entre Acolhidos e Rua

Estatis

Variavel Categoria Servicos* Rua* tica Valor P
Tempo na cidade (em anos) Nasceu em
S.Paulo [21% ; 33%] [26% ; 33%)] 6,91 0,0005
menos de 1 [12% ; 25%] [5% ; 10%]
delas [10% ; 15%] [8% ; 14%]
Ha mais de 5 [39% ; 47%] [49% ; 56%]
Cor Nio Branca [66% ; 73%] [70% ; 76%] 2,08 0,154
Branca [27% ; 34%] [24% ; 30%]
Escolaridade 1* a 4* série
incom [9%; 17%]  [12%; 17%] 096 04511
1* a 4% série
comp [9% ; 14%] [10% ; 15%]
5 a 8% série
incom [19% ;26%] [19% ; 26%]
5% a 8% série
comp [13% ; 19%] [13% ; 19%]
Médio Incom [7% ; 12%]  [9% ; 14%]
Meédio Compl  [17% ; 25%] [14% ; 19%]
Superior Incom [3% ; 6%] [2% ; 5%]
Superior Comp [2% ; 5%] [3% ; 5%]
Vive s6 [75% ; 85%] [65% ; 74%] 10,61 0,0018
Tem emprego formal ou informal [15% 22%] [3% ; 7%] 65,07 <0’0001
Sé consegue dinheiro pedindo [2% ; 4%] [9% ; 14%] 6,91 0,0005
Exerce alg.atividd p/ ganhar dinheiro [75% ; 85%] [92% ; 97%] 34,53  <0,0001
Exerce algatividd c/contratante [59% ; 67%] [32% ; 41%)] 71,09 <0,0001
Exerce atividade ilicita [2% ; 7%)] [7% ; 11%] 6,74 0,012
Recebe algum beneficio [53%; 66%] [24%;34%] 52,82 <0,0001
Recebe BCP ou Bolsa Familia [47% . 59%] [20% ; 30%] 48,66 <0’0001
Recebe BCP [4%;7%]  [1%; 4%] 6,77 0,0117
Recebe Bolsa Familia [44% ; 54%] [19%28%] 49,02  <0,0001
Egresso de instituigao [50%; 58%] [60%;68%] 11,61 _ 0,0012
Egresso do sistema carcerario [24% ; 31%] [36% ; 44%] 24 <0,0001
Consome drogas [25% ; 32%] [45% ; 60%] 35,07 <0,0001
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Variavel Categoria Servicos* Rua* E:it::is Valor P
Consome Alcool [38% ; 52%] [67%;73%] 45,38 <0,0001
Usa crack [9% ; 15%]  [27% ; 43%] 36,8 <0,0001
Usa Maconha [16% ; 22%] [28% ; 39%] 25,23 <0,0001
Usa Cocaina [9% ;14%]  [18%;25%] 20,46 <0,0001
Ja foi xingado/humilhado [51% ; 59%] [66% ; 73%)] 30,5 <0,0001
Ja foi espancado [34% ; 42%)] [47%;54%] 23,04 <0,0001
Ja levou tiro/facada/queimadura [14% ; 19%] [21% ; 27%] 13,68  0,0005
Ja foi roubado [56% ; 63%] [63% ; 71%)] 594 00177
Tempo Rua (em meses) Média [50; 72] [63; 80] 1,52 0,135
Idade (em anos) Média [42; 45] [40; 42] 2,65 0,01

* Intervalos de 95% de confianga.
Analise discriminante/classificatoria

O fato do comportamento de um conjunto relevante de variaveis ser significativamente
diferente entre abrigados e moradores de rua, ¢ um bom indicio de que se trata de populagdes
diferentes. A analise discriminante avalia o poder de discriminagdo desse conjunto de
variaveis®2, ou seja, se ele realmente ¢ til para distinguir as duas subpopula¢des. A partir de
seus resultados, € possivel criar uma regra de classificagdo que, utilizando os valores
observados das variaveis, busca prever se uma pessoa deve pertencer a subpopulacao de

abrigados ou moradores de rua.

Para avaliar a qualidade da classificagdo, foi utilizado o método de classificagio cruzada’?
(leave-one-out), no qual, utilizando-se o conjunto de varidveis e a regra de classificacdo
gerada pela andlise, previu-se para cada individuo se ele pertencia a subpopulacdo de

abrigados ou moradores de rua. A tabela 2 resume os resultados dessa analise. Concluimos

32 A técnica gera uma regra de decisdo que, aplicada aos elementos da amostra pretende classifica-los como
abrigados ou moradores de rua (os coeficientes dessa fung@o encontram-se na Tabela 1 do anexo 2).

3 Neste método, ao se classificar um individuo, ele ¢ excluido da amostra, um modelo é estimado sem as
informagoes dessa pessoa e utilizado na sua classificagdo. Mais detalhes na bibliografia citada.
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que o conjunto de varidveis** identifica corretamente cerca de 78% dos abrigados e de 75%
dos moradores de rua. Esses resultados, aliados aos da se¢do anterior, reforcam a conclusao
que de fato os grupos de albergados e moradores de rua constituem subpopulagdes distintas

das pessoas em situacao de rua.

Tabela 2 - Resultados da classificacdo da analise discriminante

~ Grupo previsto
Populagao Servigos de acolhida Rua Total
Servigos de acolhida 78.,3% 21,7% 100%
Rua 25,2% 74,8% 100%

Regressao logistica

A andlise discriminante foi desenvolvida para situagdes em que as variaveis utilizadas para
discriminar os grupos (denominadas independentes) sao quantitativas, o que nao ocorre com
a maioria das variaveis utilizadas. Alguns autores®> defendem a utilizagdo desta técnica neste
caso, desde que o poder de classificagdo seja satisfatorio, o que acontece. No entanto, os
resultados obtidos podem ser melhorados com a utilizagdo de técnicas alternativas. A

regressao logistica ¢ uma delas.

A regressao logistica fornece um modelo que permite estimar a probabilidade de uma pessoa
com determinado perfil ser acolhida ou moradora de rua. O modelo foi estimado com uma
técnica que leva em conta o fato dos dados terem sido gerados a partir de um plano amostral

complexo’®.

A tabela 3 apresenta os coeficientes desse modelo. Sinal positivo indica que, mantidas as
demais varidveis constantes, quanto maior o valor da variavel, maior a chance da pessoa ser
abrigada; valores negativos indicam que quanto maior o valor da varidvel, maior a chance de
ser moradora de rua. Tem-se, por exemplo, mantidas as demais variaveis constantes, quanto
maior o tempo rua, maior a chance de ser morador de rua. Para as varidveis qualitativas, um

valor positivo indica que pessoas com a presenga daquela caracteristica tém maior chance de

34 Por meio da fungdo discriminante.
3Jonhson, D. E. (1998).Applied Multivariate Methods for Data Analysis.Duxbury Press, porexemplo.
36 Detalhes em http://www.stata.com/manuals13/svy.pdf.
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estarem em servigos de acolhida e valores negativos aumentam a chance de estarem na rua.
Por exemplo, o coeficiente 1,3006 para “Trabalha em emprego formal ou informal” indica
que pessoas com essa condicao t€ém maior chance de serem abrigadas; por outro lado, o
coeficiente -0,9285 para consumo de alcool indica que o fato de uma pessoa consumir alcool
aumenta a chance de ser de rua, sempre mantidas as demais varidveis constantes. A tltima

coluna da tabela traz essa analise para cada variavel®’.

37 Uma informagdo adicional importante é o valor-p associado a cada coeficiente; valores pequenos (menores
que 10%, por exemplo) indicam que, mantidas as demais variaveis no modelo, a variavel em questdo é relevante
para prever a probabilidade de alguém ser abrigado. Por exemplo, em Tempo de rua temos P=0,593, valor alto,
isso implica que uma vez que conhecemos as demais variaveis o tempo de rua ndo ¢é relevante para prever a
probabilidade de ser abrigado; para uso de crack, temos P=0,005, por se tratar de um valor pequeno, concluimos
que, mesmo na presenca das demais variaveis, o uso de crack mantém-se relevante para prever a probabilidade
da pessoa ser abrigada. As variaveis que, mesmo na presenca das demais, sdo relevantes para prever a condi¢do
de acolhimento estdo destacadas em negrito.

39



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

Tabela 3 - Coeficientes do modelo de regressao logistica

Quanto
e . Valor- | 10T

Variaveis Coeficiente | EP* t p |maior a

chance de

ser:
Tempo de Rua (em meses) -0,0006 | 0,0011{-0,54| 0,593 |Rua
Idade (em anos) -0,0013]0,0061 |-0,22| 0,826 |Rua
Paulistano 0,197910,1778| 1,11| 0,270 | Albergue
Mora ha menos de um ano em Sao Paulo 0,7897(0,2707 | 2,92| 0,005 | Albergue
Mora entre 1 € 5 anos em Sao Paulo 0,157910,2058| 0,77 | 0,446 | Albergue
Cor Branca 0,0353|0,1417| 0,25| 0,804 | Albergue
Vive s6 0,6073|0,2066 | 2,94| 0,005 | Albergue
Trabalha em emprego formal ou informal 1,3006 | 0,2748 | 4,73| 0,000 | Albergue
S6 consegue dinheiro pedindo -0,30250,2668 | -1,13| 0,261 |Rua
Exerce alguma atividade com contratante 1,3897| 0,1996 | 6,96 | 0,000 | Albergue
Exerce ' alg'uma! outra atividade para 11,7485 0,3050 | -5,73| 0,000 | Rua
conseguir dinheiro
Exerce atividade ilicita 0,3159]0,3585| 0,88 | 0,382 | Albergue
Consome drogas -0,3736|0,3105| -1,2| 0,234 |Rua
Consome Alcool -0,9285|0,1550 [ -5,99 | 0,000 | Rua
Usa crack -0,8248|0,2809 | -2,94 | 0,005 | Rua
Usa Maconha 0,1130|0,2820| 0,4| 0,690 | Albergue
Usa Cocaina 0,0941|0,2289| 0,41 | 0,683 | Albergue
Egresso de instituicio 0,2592 | 0,1486| 1,74| 0,086 | Albergue
Egresso do sistema carcerario -0,2635|0,1368 | -1,93 | 0,059 | Rua
Recebe algum beneficio 1,0936 | 0,2829| 3,87| 0,000 | Albergue
Recebe BCP 0,3215]0,4720| 0,68 | 0,498 | Albergue
Recebe Bolsa Familia 0,348210,2794| 1,25| 0,218 | Albergue
J4 foi xingado/humilhado -0,15050,1536(-0,98| 0,331 |Rua
Ja foi espancado -0,03860,1489(-0,26| 0,796 | Rua
Ja levou tiro, facada ou queimadura 0,0589|0,1424| 0,41| 0,681 | Albergue
Ja foi roubado -0,0843(0,1555|-0,54| 0,590 |Rua
Constante 0,773410,4277| 1,81 | 0,076 | Albergue

* erro padrao

O objetivo da aplicacdo desta técnica ¢ avaliar o potencial de discriminagdo do conjunto de

variaveis independentes utilizadas. Uma maneira de fazer isso é:

40




f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

e estimar para cada elemento da amostra a probabilidade de ser alguém encontrado em

servigo de acolhida;

e em seguida, observar o que acontece com essas probabilidades em pessoas que de

fato s@o acolhidas e em pessoas que foram encontradas nas ruas.

A figura 1°8

descreve essas probabilidades. H4 uma clara diferenca entre os dois graficos
dessa figura: de um modo geral, altas probabilidades foram estimadas para pessoas
encontradas nos servi¢os de acolhida e baixas probabilidades para as encontradas nas ruas.
Isso corrobora a conclusao da analise discriminante de que as populacdes de fato diferem e

que podem ser descritas a partir dessas varidveis independentes.

Figura A1l — Box- plot da probabilidade prevista de ter sido encontrado em servicos de

acolhida, segundo o local em que a pessoa foi encontrada
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38 Tratam-se box-plots obtidos para as pessoas encontradas em servigos de acolhida e nas ruas. O gréafico destaca
os quartis dessas probabilidades: o trago no centro da caixa amarela da a localizagdo da mediana, o limite
inferior dessa caixa ¢ o primeiro quartil o superior o terceiro quartil.
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Uma ultima analise foi feita utilizando as probabilidades estimadas para prever se uma pessoa
¢ abrigada ou moradora de rua. Foram criadas regras de classificacdo a partir da escolha de

pontos de corte e utilizando a seguinte regra:

e se a probabilidade estimada for maior ou igual ao ponto de corte — classifica-se a

pessoa como abrigada.
e se a probabilidade for menor, classifica-se como de rua.
Em seguida, compara-se a previsao com a situacao real da pessoa.

Foram utilizados os valores 50%, 55% e 60% como ponto de corte (Tabela 4). As taxas de
classificagdo correta, pessoas encontradas em servicos de acolhida, foram de 85%, 81% e
75%, para os trés pontos de corte, respectivamente; ja para as encontradas nas ruas, as taxas
de classificagdo correta foram 69%, 74% e 78%, respectivamente. Em ambos os casos taxas

sdo elevadas e compativeis com os resultados anteriores.

Tabela 4 - Resumo da classificacio dos elementos da amostra a partir dos resultados

da regressao logistica

Ponto de corte para Grupo previsto
classificacdo em ~

servicos de Populagao Acolhidos Rua Total
acolhida

P> 50% Acolhidos 84,9% 15,1% 100%

Rua 30,6% 69,4% 100%

P> 55% Acolhidos 81,2% 18,8% 100%

Rua 26,1% 73,9% 100%

P> 60% Acolhidos 75,8% 24.2% 100%

Rua 22,1% 77,9% 100%

2.3 RESULTADOS COMPARADOS: PERFIL SOCIOECONOMICO DA POPULACAO EM

SITUACAO DE RUA EM 2015 E 2010

O objetivo da comparacdo que se segue ¢ identificar as diferengas mais relevantes
encontradas nas variaveis que descrevem o perfil socioeconomico da populagdo em situacao

de rua, entre 2010 e 2015.
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Um esclarecimento inicial € necessario, em relagdo ao recorte espacial adotado e a parte da
populagdo em situacgao de rua envolvida na andlise comparativa. A pesquisa amostral de 2010
foi realizada na area central da cidade de Sao Paulo, envolvendo os 10 distritos que compdem
a Subprefeitura Sé e mais dois distritos, Bras e Pari, da Subprefeitura Mooca. O foco da
pesquisa foi a caracterizagdo dos moradores de rua que pernoitam nos logradouros. Dessa
forma, a analise comparativa com a pesquisa de 2015 refere-se a essa area da cidade e a parte
da populagdo em situagao de rua que foi encontrada, nos dias da pesquisa, pernoitando nos
logradouros daqueles distritos. Nao envolve, portanto, os acolhidos na rede de servigos de

assisténcia.

A Fipe procurou manter no questiondrio para o levantamento das informagdes em 2015,
grande parte das questdes adotadas em 2000 e de 2010, sem prejuizo da introdugao de novas
questdes adequadas aos objetivos da atual pesquisa. Dessa forma foi possivel estabelecer um
patamar comparativo que permite identificar as eventuais mudancas nas condi¢des de vida

dos moradores de rua e os recursos que eles mobilizam para garantir sua sobrevivéncia diaria.

Foram selecionadas algumas varidveis que se mostraram mais significativas para a
comparacao dos resultados das duas pesquisas, nos seguintes aspectos: perfil demografico;
vinculos familiares; tempo de rua e idade com que foram para a rua; trabalho e renda; satde

e consumo de alcool/ drogas; internagao em institui¢des e cidadania.
Perfil demografico

O perfil demografico mudou? Os moradores de rua encontrados na Area Central em 2015 e
2010 apresentam, em linhas gerais, varias semelhancas quanto ao perfil demografico. Nesses
dois momentos, verificou-se a predominancia de pessoas do sexo masculino, ndo brancas,
com idade média em torno de 40 anos. No entanto, pode-se apontar diferenciagdo que se
refere, principalmente, a dois aspectos demograficos. Primeiro, estima-se que a presenca de
nio brancos®® acentuou-se, atingindo a propor¢io de 72%, frente a 64% em 2010 e segundo,

a menor participagdo dos jovens de 18 a 30 anos no conjunto da populagao de rua nessa area:

39 Inclui pretos, pardos, amarelos e indigenas.
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18% em 2015 e 26% anteriormente. A faixa etaria de 31 a 49 anos aumentou na mesma
propor¢ao em que diminuiu a faixa até 30 anos (8%). Nao se dispde de informacgdes para
explicar essa mudanga no perfil etario, mas pode-se aventar a hipotese dos provaveis
deslocamentos da populacdo em situacao de rua entre as regides da cidade, relacionados as
acoOes publicas nas areas de concentracao de consumo de drogas. Outra possibilidade seria o

envelhecimento dessa populacao, além da menor entrada de jovens na situagao de rua.

Nas duas pesquisas os resultados indicam o baixo grau de escolaridade, sendo que a maioria
da populagdo ndo tem sequer o ensino fundamental completo. Mas na comparag¢ao com 2010,
destaca-se, em 2015, a menor taxa de analfabetos (10%)frente aos 16% de 2010 e maior

propor¢ao dos que concluiram o ensino médio (15% e 9%).

Quanto ao local de origem, os resultados das duas pesquisas sdo semelhantes: pouco mais de
27% sao paulistanos e a grande maioria ¢ formada por migrantes oriundos, principalmente,
das regides sudeste e nordeste. O tempo de moradia na cidade de Sao Paulo introduz uma
diferenciacdo importante uma vez que em 2015 os recém-chegados a cidade, hd menos de 1
ano, sao 10% do total de migrantes, ou seja, metade do observado em 2010. Por outro lado,
verifica-se em 2015 frente a pesquisa anterior, um aumento muito expressivo dos que moram

na capital hd mais de 5 anos: 74% e 64%.

Numa sintese pode-se afirmar que o perfil demografico dos moradores de rua da Area Central
manteve em 2015, as caracteristicas mais gerais da populagdo encontrada em 2010, em
termos de sexo, cor, idade média e origem. No entanto, numa perspectiva mais aproximada,
verifica-se que essa populagdo ¢ menos branca, mais escolarizada, com menor proporg¢ao de

adultos jovens, e com maior presenga de migrantes vivendo ha mais de 5 anos na cidade.
Vinculos familiares e Tempo de rua

A maioria dos moradores de rua da Area Central vive sozinha. Esse aspecto foi constatado
em 2015, reiterando o resultado de 2010, em propor¢des semelhantes: 70% e 67%
respectivamente. Nas duas pesquisas mantiveram-se os principais tragos do perfil familiar

dessas pessoas: pouco mais de 13% vivem nas ruas com conjuges ou filhos; 15%, com algum
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familiar e 17%, com pessoas sem relacao de parentesco. Os dados dessas pesquisas mostram
também que a perda da moradia e a passagem para a rua representou o rompimento dos
vinculos familiares para proporgdes significativas dessa populagdo. Antes de se tornarem
moradores de rua, 81% (2015) e 84% (2010) viviam com seus familiares. Na situagdo de rua,
os dados mostram a o aumento dos que convivem com pessoas sem relacao de parentesco.
Essa relacdo ¢ mais acentuada nos resultados de 2015: apenas 3% viviam com pessoas sem

parentesco, frente a 17% na situacao de rua.

Rua e centro de acolhida sdo locais que os moradores de rua habitualmente usam para o
pernoite. Nao se observam diferencas significativas entre as duas pesquisas quanto a esse
aspecto: 77% (2015) e 79% (2010) moradores de rua dormiram em centros de acolhida. A
propor¢ao dos que nunca dormiram em centro de acolhida ¢ estimada em 23% em 2015 e
21% em 2010. As informagdes obtidas revelam que € pouco expressiva a parcela dos que
conseguiram pernoitar em casa de amigos, parentes, institui¢des religiosas, local de trabalho

ou ainda em quarto de pensdes e hotéis.

A maior parte dos moradores de rua da Area Central vivia em Sdo Paulo quando perdeu a
ultima moradia: 63% (2015) e 60% (2010). Com a perda, muitos foram diretamente para a
rua (76% e 83%). Alguns tiveram condi¢des de recorrer a outros arranjos habitacionais,

adiando assim, a passagem para a rua (22% e 16%).

Os indicadores relacionados a tempo de rua tém valores muito semelhantes na comparagao
das duas pesquisas. O tempo médio de rua ¢ o mesmo, 6 anos; os que estdo na rua ha menos
de 1 ano representam, igualmente, 29% do total e a propor¢ao dos que t€ém 5 anos ou mais
de tempo na rua, apresenta pequena variagao: 37% em 2015 e 40% em 2010. A idade com

que foram para a rua ¢ 35 anos e 34 anos, respectivamente.
Trabalho e renda

O tema Trabalho e Renda na pesquisa de 2015 foi tratado de forma mais ampla do que em

2010, abordando uma série de novas questdes que visam aprofundar o conhecimento desse
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tema. Assim, a comparagao dos resultados obtidos nas duas pesquisas limita-se a apenas aos

aspectos comuns as duas pesquisas.

Estima-se que a quase totalidade dos entrevistados da Area Central trabalhavam antes de
passarem a situagdo de rua: 94% em 2015 e 98% em 2010. Os resultados das pesquisas
revelaram que para a maioria dessas pessoas o trabalho ¢ a principal forma de obtengdo de
renda monetaria (64% e 67%). Parte da populagdo combina trabalho com mendicancia, de
forma mais expressiva em 2015 (20%) do que em 2010 (15%). A mendicancia como Unica
forma de atividade ocupa parte significativa dos moradores de rua: 11% e 14%. Uma

proporc¢ao relativamente pequena ndo faz mendicancia nem a trabalha (5% e 4%).

A condigdo de trabalho identificada como “conta propria” ou “bico” € predominante entre os
moradores de rua. Essas atividades se caracterizam pelo alto grau de informalidade, pela
irregularidade da frequéncia com que sdo exercidas e a variabilidade da renda gerada. Na
tabela a seguir estdo indicadas as atividades mais mencionadas pelos entrevistados nos dois
momentos das pesquisas consideradas. A principal atividade refere-se a catagdo de materiais
reciclaveis que em 2010 era praticada pela maioria dos moradores (67%). Em 2015 a
proporcdo de catadores recuou de forma expressiva, mas continua sendo prevalente (42%),
ea mendicancia foi considerada atividade geradora de renda, estimando-se que ¢ praticada
por 30% dessa populagdo. As demais atividades mencionadas sdo tipicas de situacdo de rua,

exceto as relacionadas a construgao civil (8% em 2015 e 7% em 2010).

Em 2015, observou-se um significativo aumento de pessoas recebendo algum tipo de
beneficio, passando de 6% em 2010 para 31.6%. A complementacdao de renda gerada por
beneficios e pensdo ocupa papel marginal no rendimento dessas pessoas, mas deve-se
destacar os programas Bolsa Familia/Renda Minima/Renda Cidada que eram praticamente

inexistentes em 2010, e atualmente atendem quase 25% dessa populacao.
Atendimento pelo sistema de satide

O acesso aos servigos de saude pela populagdo em situagdo de rua parece ter aumentado

consideravelmente nos ultimos anos, especialmente nos de atengdo Basica. Em 2010 os
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moradores de rua da area central, afirmaram procurar principalmente hospitais ou pronto
socorros (50%) para resolver o ultimo problema de saude. Os demais servigos apareciam em
propor¢ao bem menor: Posto de satde/UBS (22%), Atendimento por agente de satde (2%)
Caps (0,7%), Cratod (2%). Em 2015 cresceu significativamente o uso desses servigos.
Estima-se que 59% tenham procurado Posto de Saude, 13% o Consultorio na Rua, 11% o
Caps. E bastante provavel que o atendimento na rua pelos agentes de saude tenha atuado
como elemento facilitador para o ingresso dos moradores de rua na rede de salde e

acompanhamento dos tratamentos.
Uso de alcool e drogas

O uso de substancias psicoativas se apresenta como um dos principais aspectos em que foram
verificadas alteracdes no periodo analisado. O uso de alcool e drogas entre moradores de rua
da area central cresceu consideravelmente no periodo entre as duas pesquisas, passando de
74% para 84%. O aumento mais expressivo ocorreu no consumo de drogas ilicitas. Estima-
se que tenha havido um aumento de 18 pontos percentuais na propor¢ao dos que fazem uso
de drogas, (37% para 55%). Entre os jovens até 30 anos a propor¢do dos que usavam drogas
em 2010 era de 66% e atingiu 82% em 2015. O aumento do consumo estd presente nos
diferentes tipos de droga. O uso do crack passou de 27% para 37%, o da maconha de 21%

para 33% e da cocaina de 12% para 22%.

O consumo do alcool pelos moradores de rua também cresceu (de 65% para 70%), mas em

propor¢ao bem menor do que o das drogas ilicitas.
Internacio em instituicoes - Egressos do sistema penitenciario

Estima-se que entre 2010 e 2015 houve um aumento na propor¢ao de moradores de rua da
area central que declararam terem sido internados em institui¢des (52% para 55%). Entre as
instituicoes nomeadas destacam-se as Clinicas de internagdo para tratamento de alcool e

drogas, mas principalmente o sistema penitenciario.

47



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

O Brasil ¢ a quarta maior populagio carceraria do mundo*’. De acordo com o Infopen
(Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias) entre 2004 ¢ 2014, a populacao

carceraria brasileira aumentou 80% em numeros absolutos®*'.

Entre os encarcerados tem crescido a propor¢do dos que cumprem sentengas por trafico,

muitas vezes, usuérios que traficam pequenas quantidades para manter o vicio*.

Esta realidade presente no pais e na cidade de Sao Paulo em particular, parece repercutir na
vida dos moradores de rua, tendo em vista o aumento consideravel nos Ultimos anos da
proporg¢ao de pessoas em situagao de rua que passaram pelo sistema penitencidrio. Em 2010,
estima-se que 27% dos moradores de rua da area central haviam passado pelo sistema
prisional. Esta situacdo era mais intensa entre os jovens. Na faixa de 18 a 30 anos o percentual
atingia 37%. Em cinco anos houve um grande aumento na propor¢ao de egressos, que
passaram de 27% para 40%*. Entre os jovens de 18 a 30 anos a propor¢io vai de 37% em
2010 para 46% em 2015. Na faixa etaria subsequente — 31 a 40 anos os egressos

correspondem, em 2015, a mais da metade (55%) do grupo.

“Dados do Ministério da Justiga referentes ao primeiro semestre de 2014 (607.700 presos).

41 A “taxa de encarceramento", (ntimero de presos por grupo de 100 mil habitantes) aumentou 61,8%. Em 2004,
o Brasil tinha 185,2 presos para cada grupo de 100 mil habitantes. Em 2014, segundo o Infopen, o pais tinha
299,7 presos para cada grupo de 100 mil habitantes. Ver Mapa das Prisoes in Conectas.org 27/11/2014.

42 De acordo com levantamento do Instituto Sou da Paz com dados do Departamento de Inquéritos Policiais e
Corregedoria da Policia Judiciaria e do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (USP),
mais de 67,7% dos encarcerados por trafico de maconha nas prisdes do Pais foram flagrados com posse de
menos de 100 gramas da droga, sendo 14% deles com quantidade inferior a 10 gramas — algo em torno de dez
cigarros. Segundo Drauzio Varela, em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo em 8/10/2015, uma pesquisa
realizada nas penitenciarias do estado de Sao Paulo em 2011, constatou que 29% dos presos cumpriam pena
por trafico. Outro levantamento citado, este nacional, revelou que entre 2005 e 2012 o nimero de prisioneiros
cumprindo sentengas por trafico aumentou 320%.

430 censo da populagdo em situacdo de rua realizado em Belo Horizonte em 2013 encontrou a mesma
proporg¢ao (40%) de pessoas em situag@o de rua que passaram pelo sistema prisional. Cf. Resultados do Terceiro
Censo de Populacdo em situacdo de Rua e Migrantes de Belo Horizonte, 2013.

48



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

Cidadania

Para andlise desse tema foram levantados alguns dados dos moradores de rua referentes a
posse de documentos, o impedimento de livre acesso a determinados locais, a violéncia

sofrida na rua e a participagdo em movimentos sociais.

Em relacdo a posse de documentos verifica-se significativa diferenca nas duas pesquisas
comparadas quanto a propor¢ao dos que ndo tém qualquer documento: 20% em 2015 e 43%

em 2010.

Os dados da pesquisa de 2015 indicam um expressivo aumento da violéncia sofrida pelos
moradores de rua na Area Central da cidade, em comparagdo a 2010. Em todos os tipos de
violéncia mencionados pelos entrevistados na atual pesquisa as propor¢des dos que foram
vitimas s3o bem superiores as verificadas na pesquisa anterior. Os agentes da violéncia
praticada contra os moradores de rua apontados em maior propor¢do, sdo 0s mesmos nas

duas pesquisas: os proprios moradores de rua, a policia e os transeuntes.

Quanto a participagdo em movimentos sociais, foi incluido em 2015 outros movimentos além
do pesquisado em 2010, que era apenas o Movimento Nacional de Populagdo de Rua.
Constatou-se que houve uma grande reducgdo da participacdo dos moradores de rua da area
central nesse Movimento, passando de um valor estimado de 9,1% em 2010 para 4,1% em

2015.
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Quadro 2.1-Sintese das Caracteristicas de Moradores
de Rua da Area Central em 2015 e 2010

2015 2010

INDICADORES % %
1. CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA
Sexo, cor e idade
Populagdo masculina 88,6 86,1
Nao brancos (preto, pardo, amarelo,indigena) 71,5 64,3
Idade Média 41,3 40,2
Faixa etaria de 18 a 30 anos 18,4 25,9
Faixa etaria de 31 a 49 anos 57,8 50,1
Faixa etaria de 50 anos ¢ mais 23,8 24
Escolaridade
Analfabetos 9,6 15,5
Ensino fundamental completo 14,6 15,0
Ensino médio completo 15,4 9,0
Nivel superior completo 4,0 1,9
Local de origem
Nascidos no Municipio de Sdo Paulo 27,4 27,4
Nascidos na regido sudeste 57,9 57,7
Nascidos no nordeste 32,8 33,3
Nascidos no estado de Sdo Paulo 46,2 45,9
Nascidos na cidade de Sao Paulo 27,4 27,4
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Migracio

Migraram para Sdo Paulo 72,6 72,6
Migrantes que moram em S.Paulo hd menos de 1

ano(1) 10,2 19,9
Migrante,s que moram em SP ha 5 anos ou mais(2) 74,1 63,7
2. FAMILIA e VINCULOS FAMILIARES

ATUAIS

Com quem vivem

Vivem sozinhos na rua 70,0 66,9
Vivem com conjuge ou filhos 13,2 13,1
Vivem com algum familiar 14,7 15,7
Vivem com pessoas sem relagdo de parentesco 16,8 17,0
Com quem vivam antes de chegar a rua

Viviam sozinhos na rua 19,0 16,3
Pai 15,7 15,1
Mae 28,0 27,2
Irmaos 20,6 24,1
Companheiro-conjuge 37,0 293
Filhos 25,7 25,7
Outros parentes 7,4 17.8
Outras pessoas sem relagdo de parentesco 2,9 13,4

3. ALTERNATIVAS DE PERNOITE

Albergue e rua

Ja dormiu em albergue 77,1 79,1
Procurou e conseguiu vaga em centro de acolhida 7,3 5,9
Procurou e ndo conseguiu 11,7 14,4
Nao procurou 81,0 79,5
Dormiu na rua 22,9 20,9

4. MORADIA ANTERIOR E TEMPO DE RUA

Moradia anterior

Perdeu a ultima moradia na cidade de Sao Paulo 63,2 60,4

Tempo de rua

Ao perder a tiltima casa foi direto para a rua 77,5% 83,3
Tempo médio (em anos) 6,0 6,3
Até 1 anos 29,1 28,6
5 anos ou mais 37,3 40,1
Idade com que foi para a rua 35,2 33,8
5. TRABALHO E RENDA

Trabalhavam antes de ir para a rua 94,0 98,0
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Forma de obtenciao de renda

So trabalha 64,0 66,7
S6 pede/esmola 10,8 14,1
Trabalha e pede 19,9 15,2
Nio pede nem trabalha 5,3 4,0
Atividades exercidas

Cata materiais reciclaveis 42,3 62,1
Mendicancia 30,8 30,2
Carga e descarga/chapa 15,5 10,9
Lava-guarda carros-flanelinha 14,2 12,9
Ajudante geral 9,1

Construgdo civil/pedreiro/pintor 8,0 6,9
Comércio ambulante (Venda de doces, salgados, agua,

flores, jornais) 7.6 8,5
Beneficios

Nao recebem nenhum beneficio (BPC, Bolsa familia) 69,3 93,9
Bolsa Familia 24,8 ,0
BPC (Beneficio de prestagdo continuada) 2,6 0,8
Aposentadoria-Pensio 2,1 2,1
Seguro desemprego 0 0,2
Outro 2,2 2,4
6. SAUDE E SERVICOS

Procurou Pronto Socorro/Hospital 41,5% 50
Procurou Posto de Saude 59,4% 21,6
Atendido por Agente de saude/Consultdrio na Rua 12,9% 2,1
Procurou CAPS 11,5% 0,7
Uso de substancias psicoativas

Usa alguma substancia (dlcool e/ou drogas) 84,1% 74,4
Usa alcool 69,6% 64,7
Usa droga 54,6% 37,4
Jovem até 30 anos que usa droga 82,3% 66,5
Usa Crack 37,5% 27,3
Usa Maconha 32,7% 21
Usa Cocaina 21,7% 11,8
Internacio em instituicoes

Passaram por internagio 65,2% 52,5
Casa de detencdo 40,7% 26,8
Clinica de recuperagio de alcool e droga 34,3% 25,1
FEBEM/Casa 11,3% 11,2
Hospital psiquiatrico 11,3% 8,2
Orfanato/internato 7,4% 49
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7. CIDADANIA

Documentos

Nao possuem qualquer documento 20,4 42,6
Possuem Carteira de Identidade 72,3 50,4
Possuem CPF 59,9 36,9
Possuem carteira de trabalho 47,3 332
Possuem titulo de eleitor 41,5 31,1
Violéncia

Tipo de violéncia

Espancamento/briga/luta corporal 52,5 44,3
Agressdo verbal 70,1 31,6
Roubo/furto 66,6 27,2
Facada/tiro/paulada 24,0 14,7
Violéncia sexual 5,8 2,3

Participacio

Participam do Mov. Nacional de Popula¢do de Rua 4,1 9,1

3. SERVICOS DE ATENDIMENTO A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

» A rede de protecao social a populagdo em situagao de rua

Redes de protecao social sdo programas de transferéncia de renda que procuram atender as
camadas mais pobres da populagdo, ou aquelas com grande vulnerabilidade a pobreza ou a
choques temporarios. Tais redes podem ser mantidas tanto pelo estado como por agentes

privados.

A funcao de uma rede de protecao social pode ser dividida basicamente em duas. A primeira
e mais tradicional fungdo ¢ oferecer renda e recursos a populacao quando esta sofre choques
que levem a uma reducdo da renda no curto-prazo e condigdes agudas de vulnerabilidade.
Estes choques podem ser de varias naturezas, desde eventos particulares que aflijam somente
uma familia, como a perda do emprego ou a morte do chefe de familia, at¢ mesmos eventos
de impacto regional ou nacional, como um desastre natural ou crises econdmicas que gerem
um grande aumento no desemprego e redugdo da renda. Assim pensada, a rede de protegdo
social pode ser vista como uma estrutura que combate a pobreza e condigdes de

vulnerabilidade de curto-prazo temporarias e suas consequéncias.
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Uma segunda e mais recente fun¢do designada as redes de protecdo social € a de oferecer um
suporte para que pessoas ou familias que vivem numa situagao de pobreza ou vulnerabilidade
permanente possam ultrapassar a linha da pobreza. Assim, a rede de protecdo social ¢
pensada, também, como uma estrutura de transferéncias que objetiva superar uma condigao

de pobreza e vulnerabilidade.

A descrigao dos programas de atengdo a populagdo de rua procurou descrever a rede de
protecdo social a populacdo em situagao de rua. A descri¢ao teve também como critério a
especificacdo, no Termo de Referéncia que balizou o trabalho da Fipe, os eixos prioritarios
para analise: trabalho, renda e satide como condigdo para atividades de trabalho. Sao
necessidades basicas da populagdo em situacdo de rua cujo atendimento permite,
simultaneamente, tornar menos precarias as condi¢des de reproducao da vida didria nas ruas
e centros de acolhida e, em uma perspectiva de maior alcance, contribuir para obtencao de

autonomia.

Na apresentagdo dos programas que integram a rede de protecdo social a populacdo em
situacdo de rua foram consideradas as Secretaria Municipais cujo escopo de atuagao inclui,
de forma exclusiva ou no ambito do atendimento universal, essa populagdo. Assim, foram
consideradas a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal da Habitagdo, Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Certamente ¢
possivel expandir os limites da rede de protecdo social, incluindo outras instituigdes e
servicos, ndo apenas no ambito municipal, mas das outras esferas de competéncia do poder

publico.

A andlise dos programas ofertados pelas secretarias municipais parte, também, do
pressuposto de que a atengdo a populagdo de rua deve atender as multiplas dimensdes da
reproducdo da sua vida diaria. Como expressao extrema da condi¢do de pobreza absoluta, a
multiplicidade de privacdes se manifesta em todas as esferas da vida pessoal e das condigdes

sociais de sociabilidade.
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Os programas ofertados
e Secretaria de Assisténcia € Desenvolvimento Social

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social ¢ a responsavel pela maioria dos
servicos e programas voltados exclusivamente para a populagdo em situag¢ao de rua. Segundo
dados de janeiro de 2015, existem 41 Centros de Acolhida (CA). Destes, 7 oferecem 1.292
vagas de 16 horas e 34 oferecem 8.445 vagas de 24 horas. Além disso, ha 23 Centros de
Acolhida Especiais (CAE) que respondem por 2604 vagas a pessoas ou grupos que
necessitam de atendimento especializado como idosos, mulheres, familias, imigrantes,
catadores e convalescentes. Sdo ofertadas, ainda, 190 vagas em 8 Republicas, modalidade de
acolhimento destinado a jovens que estdo em fase de saida da rua e a idosos com autonomia
para desenvolver suas atividades diarias. Em 2010, 25% dos adultos e 50% dos jovens com
menos de 2 anos de permanéncia se desligaram das republicas porque conseguiram ter

autonomia.

Ha ainda os servigos que ndo oferecem pernoite, como os 5 Espagos de Convivéncia com
capacidade para 1350 pessoas em situacao de rua. Estes servi¢os prestam atendimento com
atividades que visam dar apoio e estimular a saida da situagdo de rua, focando nas pessoas
que ja passam por essa transi¢do e/ou possuem maior autonomia. Segundo dados de 2010,

50% dos que utilizaram esse servigo participaram de atividades em grupo no semestre.

Para pessoas com maior grau de autonomia, sdo ofertados os cursos de capacitagcdo pelo
Centro de Capacitagdo Técnica para Adultos em Situacdo de Rua e pelo Servigo de Inclusao
Social e Produtiva. Em 2014, o primeiro foi responsavel por 80 vagas e o segundo, por 200
vagas. Outros programas importantes de assisténcia a populacdo de rua sdo o Bagageiro, que
teve 272 vagas em 2014 e a Operacao Baixas Temperaturas, que realizou nesse mesmo ano,
62.405 abordagens. O servico de bagageiro assegura a guarda provisoria de objetos pessoais
dos moradores de rua e o atendimento para sua inser¢ao na rede de servicos de SMADS ¢ a
Operagao Baixas Temperaturas acolhe pessoas para pernoite em vagas adicionais nos CA

quando a temperatura atinge 13° centigrados.
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= Secretaria Municipal de Satde - SMS

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) tem o objetivo de zelar pela satide da populagdo em
geral e presta um atendimento universal. Porém, € responsavel também por alguns programas
especificos, entre os quais o Consultorio na Rua, voltado integralmente a pessoa em situacao
de rua. Conta hoje com 13 equipes e estd em vigor desde 2013, data do credenciamento das
equipes. O programa contabilizou a realizagdo de 8976 atendimentos em marco de 2015. As
equipes moveis prestam atengdo integral a saude da populagdo em situagdo de rua,
considerando suas diferentes necessidades de saude, e trabalham junto aos usuarios de alcool,
crack e outras drogas com a estratégia de redu¢do de danos. Cada equipe responde pela
cobertura de uma determinada area, visando atender a todo morador de rua encontrado nas
ruas, pracas ¢ demais logradouros de sua area. Além do atendimento, as equipes sdo
responsaveis pelo encaminhamento a UBS e posterior acompanhamento do caso para que o

morador de rua ndo deixe de tomar a medicagdo prescrita e ndo abandone o tratamento.

Atualmente, no ambito da aten¢do basica existem 458 Unidades Basicas de Saude (UBS) e
133 unidades de Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA), além das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA). Ha também uma rede de atendimento a satide mental, composta pelos
Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS), que totalizam 56 unidades, e pelos CAPS-AD

(Alcool e Drogas), com 26 unidades.

O Programa de Auto Monitoramento Glicémico (AMG) atende portadores de Diabetes
mellitus (DM) insulinodependentes e é ofertado desde 2005. Segundo dados da prefeitura,
foram distribuidos 68 aparelhos glicometros no ano de 2010. Ha também os programas Rede
de Protecdo a Mae Paulistana (Rede Cegonha), em vigor desde 2011, e a Estratégia Satude da

Familia, em vigor desde 2001.

De acordo com a pesquisa socioecondmica realizada pela Fipe em 2015, estima-se que 58%
dos moradores de rua e 71% dos acolhidos recorreram as Unidades Basicas de Saude (UBS).
Estima-se também que 42% dos moradores de rua e 44% dos acolhidos procuram o servigo

das Unidades de Pronto Atendimento (UPA) ou hospitais quando tém algum problema de
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satide. Esses resultados indicam um significativo acesso da populacdo de rua e dos CAs aos

servigos de satde, provavelmente em fun¢do do trabalho realizado pelas equipes de CnaR.
= Secretaria Municipal da Habitagdo

A atuagdo da Secretaria Municipal da Habitacao se da principalmente por meio dos seguintes
programas: Provisdo de Unidades Habitacionais, Urbanizagcdo de Favelas, Regularizacao

Fundiéria e Programa Mananciais.

O programa Minha Casa Minha Vida de provisdao de moradia, destinado a familias com renda
familiar mensal bruta de até RS 1.600,00, é ofertado desde 2009. O programa de Urbanizagao
de Favelas promove melhorias nas favelas, garantindo bens como saneamento basico e
iluminacdo. Ja atendeu 36.897 domicilios localizados em 22 areas de intervengdao. O
programa de Regularizacdo Fundidria apresenta um total de 25.479 pessoas inscritas e
procura normalizar a situacdo de areas ocupadas irregularmente na cidade. Por ultimo, o
Programa Mananciais abrange 81 areas, beneficiando cerca de 60 mil familias com a
construcdo de 7.726 unidades habitacionais em areas situadas entre as bacias Guarapiranga e
Billings. Com inicio em 1996, sob a denominacao de Programa Guarapiranga, foi ampliado
em 2005 passando a abranger a bacia Billings. Desde entdo passou a ser denominado

Programa Mananciais.

A Sehab também ¢ responsavel por programas de subsidio de alugueis e auxilio financeiro.
O programa Locacdo Social, destinado a pessoas sOs e familias cuja renda seja de até 3
salarios minimos e priorizando a populacao em situagdo de rua, oferece alugueis subsidiados
e estd em vigor desde 2003. Em 2008, foram oferecidos 5 empreendimentos para um total de
853 familias. O programa de Parceria Social destina-se as pessoas ou familias com renda de
1 a 3 salarios minimos, incluindo a populag@o em situagao de rua e concede subsidios de até
R$ 300,00 mensais para o pagamento de aluguel tendo entrado em vigor em 2009.
Atualmente, encontra-se suspenso. Por ultimo, hd o programa de Auxilio Aluguel, que

abrange familias afetadas por obras ptblicas ou localizadas em area de risco e concede auxilio
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financeiro para pagamento de aluguel. Atualmente, conta com 30.134 municipes

beneficiados.
= Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo

A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo ndo possui programas
ofertados exclusivamente para a populacdo em situagao de rua. No entanto, essa populagao €
elegivel, desde que atenda os requisitos para os cursos de capacitagdo ofertados pela
secretaria, visando a reinser¢do de desempregados vulneraveis no mercado de trabalho,
através do Programa Bolsa Trabalho, criado em 2004 e Programa Operagao Trabalho, criado
em 2001. Esses programas oferecem bolsa auxilio em valor que varia de acordo com a carga

horaria semanal.

O Bolsa Trabalho desenvolve 7 projetos com um total de 316 beneficiarios de cursos de
capacitagdo nas areas de audiovisual, comunica¢do, varejo e remanufatura de computadores,
ajovens de 16 a 20 anos de idade, com renda familiar per capita de até meio salario minimo,
alto indice de vulnerabilidade e que estejam matriculados em cursos do sistema nacional de

ensino ou que tenham concluido o ensino médio.

O Programa Operagdo Trabalho atende a 1413 beneficiarios de cursos de qualificacdo em
diversas areas, oferecidos em pareceria com instituicdes publicas e privadas, destinados a
pessoas com 18 anos ou mais que estejam desempregados ha mais de 4 meses e nao estejam

recebendo qualquer beneficio.

Além disso, a SMDTE desenvolve junto ao Ministério do Trabalho o Programa Plano
Territorial de Qualificagdo (Planteq), que atende a 8.702 beneficiarios e tem como publico
alvo, jovens que estejam concluindo ou que concluiram recentemente o ensino médio. Em
2011, o Planteq certificou 6.312 alunos. A SMTDE também ofereceu aos beneficiarios do
Programa de Bracos Abertos capacitagdo nas areas de jardinagem, paisagismo e cultivo

urbano, no ambito do Programa Fabrica Verde.
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= Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

O principal programa da Coordenagao de Politicas para Populagcdo em Situagdo de Rua da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania ¢ o Pronatec/Poprua. O Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo governo federal
em 2011 e em marco de 2013, junto da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
a SMDHC criou o Pronatec/Poprua. Ao todo, 462 vagas foram ofertadas e 402 matriculas
foram feitas (60 vagas ndo preenchidas). O programa contou com 193 concluintes, 165
evadidos e 44 reprovados. No total, 67 curriculos foram encaminhados para processos

seletivos em empresas parceiras € 21 foram contratados.

A SMDHC, em parceria com SMADS ¢ responsavel pelo Centro de Referéncia e Acolhida
para Imigrantes (CRAI), criado em 2014, mesmo ano em que entrou em vigor o programa
De Bragos Abertos (DBA), administrado em conjunto com as secretarias municipais de
Saude (SMS), Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), Desenvolvimento, Trabalho
e Empreendedorismo (SMDTE), Seguranca Urbana (SMSU). Em seu primeiro ano de
funcionamento, o programa DBA contou com 453 beneficiarios cadastrados. Mais de 490
pessoas conseguiram novos documentos ao longo de 2014 e 18 beneficidrios ingressaram em
cursos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec) e 21

beneficiarios entraram em processo de autonomia, trabalhando fora do programa.
As necessidades atendidas pelos programas

A rede de atendimento de SMADS vem atuando numa dupla direcdo: aumentar o numero de
vagas disponiveis para o acolhimento da populagao e diversifica-lo. Assim, além dos centros
de acolhida, vém sendo criados centros de acolhida especiais, identificando publicos alvo
diferenciados: familias, idosos, mulheres, imigrantes, catadores e convalescentes. O processo
de diversificagdo ¢ recente e contempla um conjunto de pessoas com necessidades especiais,

mas, certamente, aumenta a eficiéncia da rede, ao aumentar o foco do atendimento.

Os servicos de atencao a populag@o em situagao de rua da rede SMADS podem ser agrupados

em dois conjuntos. O primeiro deles agrega os centros de acolhida e os centros de acolhida
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especiais. Sdo 77 servigos que oferecem, aproximadamente, 9 mil vagas para pernoite**. H4,
também, um conjunto de programas que oferecem atividades diversas: cursos,
desenvolvimento da socializagdo, entre outras. Guarda de pertences e as operagdes de

atendimento em periodos de baixas temperaturas completam o leque de atuacdo de SMADS.

Os centros de acolhida sdo servigos de acolhimento e as vagas de pernoite oferecidas, em
regime de permanéncia de 16 ou 24 horas, ultrapassam*’ 7 mil. Os centros especiais totalizam
pouco mais de 1.700 vagas*®. Finalmente, as reptblicas que abrigam adultos jovens em fase

de reinser¢do social completam a rede de servigos de acolhida, com 190 vagas.

Os centros de acolhida oferecem, generalizadamente, pernoite e alimentagdo. O atendimento
da necessidade de moradia prové o acolhimento temporario, ou emergencial, € 0s centros
sdo, algumas vezes, denominados “porta de entrada” no sistema. Dada a grande presenca
dessas formas de atendimento e a pouca diversificagdo da rede, a populacdo neles acolhida é
bastante heterogénea. O critério de admissdo nao pode identificar a diversidade de condigdes
e necessidades das pessoas que recorrem aos centros de acolhida e alinhar essas diferencas
individuais a diversidade de servigos. Ou seja, ainda ¢ baixa a relacdo entre a triagem nos
centros de acolhida e o encaminhamento para os centros especiais. H4 um vazio entre os
centros de acolhida especiais e a diversidade de condigdes das pessoas que procuram a rede

como, por exemplo, o tempo de chegada a rua e idade.

A diversidade da populagdo dos centros de acolhida e seu acolhimento conjunto levam ao
pressuposto de que diferentes grupos de pessoas possuem condi¢des diferenciadas para
resolver os problemas basicos de moradia e trabalho. A saida das ruas pode ser pensada a

partir dos centros de acolhida provisérios e ndo de condig¢des especiais de preparagao para a

# O ntimero de servigos e vagas baseia-se em dados de Janeiro de 2015. Assim, pode ter ocorrido pequena
varia¢do nos totais apresentados.

4 Esto incluidas as vagas do centro de atendimento para imigrantes.

46 Incluidos os programas especiais Autonomia em Foco e Familia em Foco.
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autonomia*’. A analise do grupo de pessoas sos nos centros de acolhida atende a esse

proposito.

O exame das condigdes para solugdo da questdo da moradia se estende aos centros de

acolhida especiais, onde ¢ também pressuposta a diversidade da populagao acolhida.

O tratamento da questdo da habitacdo, sob a perspectiva de moradias individuais e de maior
permanéncia, estd na algada da Secretaria da Habitagdo. Programas de Locagdo Social,
solucdo por exceléncia para essa questdo, constou ja da pauta de programas de Sehab, mas
sdo, hoje, de reduzida expressdo. Como mencionado no paragrafo anterior, ¢ possivel
identificar entre os acolhidos um grupo de pessoas que possuem condi¢des bastante
favoraveis para sair da condi¢do de rua. Indaga-se, entdo, a participagdo da Secretaria da
Habitagdo na oferta de programas para essa populacdo, que permitiria, em um nimero

expressivo de casos, que essas condigdes se completassem.

Acessos a habitacdo e renda formam parte integrante das condi¢des para saida das ruas e a
politica de atencdo ao trabalho pode ser abordada pela perspectiva dos cursos que sdo
oferecidos a populagdo. Essa a forma mais presente da atengdo dada a populagdo de pessoas

em situagdo de rua.

O Pronatec, como demais programas profissionalizantes, busca a requalificagdo dos
trabalhadores, tornando mais favoraveis as condigdes de empregabilidade das pessoas que
dele participam. Adicionalmente, hd uma série de cursos oferecidos pela Secretaria do
Trabalho e Empreendedorismo, com o mesmo objetivo de qualificar profissionalmente
pessoas em situacdo de rua. Como consensualmente percebido, a existéncia de postos de
trabalho ¢ condig@o igualmente necessaria para a possivel reinser¢ao no mercado de trabalho,
condi¢do que excede o ambito de atuagdo da secretaria. Iniciativas para envolvimento de

empresas “parceiras” estdo presentes, em escala limitada.

47 Como sdo tratadas as condi¢des para obtencdo da moradia em um modelo “escada”, em discussdo, no
momento, nos paises da Unido Europeia.
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Analise das condigdes de trabalho e renda dos jovens com idade entre 18 e 35 anos tem como

objetivo subsidiar a discussdo das reais possibilidades de geragao de renda desse grupo.

O atendimento a satde ¢ bastante presente. A pesquisa do perfil socioecondmico da
populagdo em situacao de rua estimou que 58% dos moradores de rua e 71% dos acolhidos
recorreram as Unidades Basicas de Saude (UBS). Estimou-se, também, que 42% dos
moradores de rua e 44% dos acolhidos procuram o servico das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) ou hospitais quando t€ém algum problema de saude. As estimativas

podem ser tomadas como proxy da cobertura do programa.

Ainda no ambito da satde, deve-se mencionar o atendimento especifico a populacao de rua,
mediante, principalmente, o programa Consultério na Rua. Deve-se mencionar, também, o
programa De Bragos Abertos, administrado em conjunto com as secretarias municipais de
Saude (SMS), Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), Desenvolvimento, Trabalho
e Empreendedorismo (SMDTE), Seguranca Urbana (SMSU). Numa interpretacao livre,
pode-se considerar esse programa como uma versao adaptada dos programas “housingfirst”,

em expansdo nos paises da Unido Europeia, Estados Unidos e Canad4*.

A analise da efetiva atengdo dispensada a populacao em situacdo de rua pelos programas em
atividade s6 podera ser de fato conclusiva se baseada em avaliagdes da qualidade do
atendimento e cobertura, 0 que nao constitui objetivo do presente trabalho. A descricao da
oferta de programas existentes e as condi¢des diferenciadas de grupos prioritarios para
SMADS constituem, certamente, condi¢do inicial indispensavel para analise das mais

adequadas politicas publicas para a populagdo de pessoas em situacao de rua.

“SHousingfirst sdo programas que partem do pressuposto que o tratamento de dependentes de drogas tem como
primeira condi¢gdo a moradia individual. Ao mesmo tempo, equipes médicas e de assistentes sociais
acompanham os dependentes na nova moradia.
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PARTE II: GRUPOS ESPECIAIS PARA ATENDIMENTO

Ao término do levantamento amostral do perfil sdcio economico da populagdo em situacao
de rua foi realizado seminario com o Observatorio de Politicas Sociais e a area de Protecao
Especial de SMADS. Apo6s o seminario, SMADS definiu temas prioritirios para serem
analisados. A definicdo das prioridades consistiu na identificagdo de quatro grupos de
interesse: “Familia em situagdo de rua”, “Acolhidos s6s, com autonomia”, “Adultos jovens
de 18 a 35 anos” e “Idosos dos centros de acolhida”, unidades de analise ndo definidas nas

pesquisas anteriores.

Os quatro grupos sao descritos a seguir, aportando informagdes para andlise e discussao das
condig¢des especificas de cada um deles, com o proposito final de servir de subsidios ao
alinhamento dessas caracteristicas ao atendimento feito por SMADS e pelas demais

secretarias municipais.

Adicionalmente aos grupos definidos por SMADS, sdo apresentadas informacdes para os
grupos de egressos do sistema carcerario e para o grupo LGBT, julgadas como importantes
subsidios para tragar o quadro das necessidades da populag@o de pessoas em situagdo de rua

em Sao Paulo.
1. PRIORIDADES SMADS
1.1 ADULTOS JOVENS DE 18 A 35 ANOS

Ap6s a definicdo do grupo adultos jovens como uma das prioridades de SMADS, a Fipe
realizou pesquisa amostral para atender esse objetivo: levantar informacgdes especificas e
complementares sobre adultos jovens nos centros e acolhida. As questdes de trabalho e renda
foram estabelecidas como o foco de interesse e a faixa etaria do grupo a ser pesquisado,

jovens acolhidos com idade entre 18 e 35 anos.

As informagdes obtidas no segundo levantamento amostral completaram os dados obtidos no

levantamento do perfil socioeconomico da populagao, cujos resultados foram apresentados
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na Parte I do presente relatério. Adicionalmente, a nova pesquisa amostral®

permitiu
integralizar o numero de questionarios a serem aplicados para obtengao de informagdes junto
a populagdo de pessoas em situacdo de rua, como fixado no Termo de Referéncia e no

contrato Fipe/SMADS.

A analise a seguir, portanto, apoia-se inteiramente nos resultados da pesquisa especifica com

os jovens adultos abrigados nos centros de acolhida da rede SMADS.

1. Caracteristicas do grupo de jovens abrigados nos centros de acolhida

Quais as caracteristicas dos jovens adultos encontrados nos centros de acolhida?

Definida a faixa etaria do grupo, ¢ interessante conhecer a distribuicdo dessa variavel no
interior do grupo: idade média e mediana de 28 anos. A distribui¢do dos valores permite
identificar uma maior concentracao de abrigados na faixa dos 33 aos 35 anos, totalizando
26% das pessoas deste grupo. Por outra parte, apenas 16,1% se encontram na faixa etaria até

22 anos.

Grafico 1 - Idade dos adultos jovens nos Centros de Acolhida, %
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O tempo de rua desse grupo ¢ de aproximadamente 2,5 anos, menor que o da populacao de

acolhidos como um todo estimada em 5,1 anos. Cerca de 70% sao ndo paulistanos, embora a

4 A metodologia amostral consta no ANEXO 1I deste relatorio.
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quase totalidade, pouco mais de 90%, sejam brasileiros. Foram identificados quase 7% de

estrangeiros.

Quanto ao sexo, encontrou-se uma maior propor¢ao de homens, 93,4%, do que aquela
estimada para centros de acolhida e rua, 87% e 88%, respectivamente. A maioria ¢ nao

branca, 75%°, e 4,5% declararam ndo saber ler nem escrever.

A partir das respostas dadas, estimou-se que uso de alcool ¢ de aproximadamente 50% entre
os jovens adultos, enquanto o consumo de maconha foi de 40%, cocaina 19,5% e crack
12,8%. Pouco mais de 13% declararam ter algum tipo de deficiéncia fisica que dificulta a

obtengdo de trabalho.

No importante item de escolaridade, duas informagdes sdo relevantes: anos de escolaridade

formal e participacdo em cursos profissionalizantes.

Pelas declaragdes sobre escolaridade formal estimou-se que 91% cursaram até o
Fundamental, completo e incompleto e pouco mais de 42% atingiram o nivel médio,
completo e incompleto. Foram identificados, também, jovens acolhidos com nivel superior,

completo e incompleto, totalizando cerca de 9% do grupo.

Cerca de 53% afirmaram ter feito algum curso profissionalizante. A participagdo nos cursos

considerados foi assim distribuida:

Tabela 1.1 - Participacdo em cursos profissionalizantes*

Cursos %

Pronatec com bolsa 5,1

Pronatec sem bolsa 1,4
Senai/Senac, ndo Pronatec 13,1
Cursos oferecidos pelos servigos 4.8
Oficinas oferecidas pelos servigos 3,2
Outros cursos profissionalizantes 30,5
Total 58,1

*Respostas multiplas.

50 Reconhece-se a imprecisdo inevitivel de qualquer classificagao.
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A posse de documentos foi entendida, no ambito da presente pesquisa, como uma importante
condi¢do para obtencdo de emprego: cédula de identidade, titulo de eleitor e CPF, entre
outros. Os resultados encontrados mostram que a posse de documentos ¢ generalizada, entre
os jovens adultos acolhidos apenas 4,2% nao possuem qualquer documento. Os resultados
sdo mostrados a seguir:

Tabela 1.2 - Posse de documentos®

Documentos %
CPF 86,1
Cédula Identidade 85,7
Carteira de Trabalho 77,9
Titulo de Eleitor 67,2
Certiddo de Nascimento 64,8
Certificado de Reservista 53,1
Carteira Nacional de Habitagao 14,6
Passaporte 8,5
Registro Nacional de Estrangeiro 4,2
Outro documento 2.5
Total 464.,6
*Respostas Multiplas.

As caracteristicas dos jovens adultos acolhidos podem ser obtidas, também, a partir dos dados
do levantamento do perfil socioeconomico da populagdo, controlando-se os resultados pela
faixa etaria definida e pelo local onde foram recenseados, rua ou centros de acolhida. Essa
afirmagdo, entretanto, ndo se aplica para as questdes referentes ao tempo de permanéncia no
atual emprego, empregador, atividades eventuais realizadas, para os assalariados. Para os
trabalhadores autonomos as questoes que ndo constavam do banco de dados dizem respeito
as iniciativas para obtencao de trabalho/emprego, avaliacdo das principais dificuldades para
obtencdao de trabalho/emprego. Para todos os jovens acolhidos as questdes adicionais

referem-se aos cursos profissionalizantes frequentados e valor dos beneficios recebidos.
2. Resultados sobre Trabalho e Renda

A preocupacao com as condicdes de trabalho e geracdo de renda ¢ justificada pela

importancia que a renda monetaria ocupa na reprodu¢do da vida das pessoas inseridas em
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uma economia de mercado. Embora ndo seja ela a unica forma de obtengdo de bens e
servicos, ha, certamente, um conjunto de mercadorias cuja unica forma de acesso se da
mediante transagdes monetarias: bebidas, cigarros, drogas, entre outras. Do ponto de vista
individual, a posse de renda monetaria significa a capacidade de realizar transacdes de
compra e venda e, assim, acessar bens e servigos. Sao, portanto, condi¢des importantes para

atingir autonomia e a saida das ruas.

Para todas as pessoas que nao possuem bens patrimoniais, a renda monetaria ¢ obtida pelo
trabalho. Sob essa perspectiva, foi realizada pesquisa de campo focada nas condigdes de
trabalho e renda desse grupo de abrigados que se encontram em plena idade produtiva. A
analise a seguir ¢ baseada inteiramente nas informagdes obtidas nesse levantamento
complementar. Assim, a pesquisa buscou conhecer as condi¢des em que esses jovens
abrigados conseguem gerar renda monetaria, descrevendo o trabalho realizado, o tipo de
trabalho — assalariamento formal e informal, conta préopria, bicos — e valor monetario gerado.
Foi também pesquisado o recebimento de pensdes e beneficios dos acolhidos e moradores de
rua, entendendo-se ser necessario avaliar a propor¢do da populacao que os recebem, por ser

um importante componente dos recursos monetarios dos trabalhadores.

A estimativa da renda monetaria gerada pelos jovens abrigados esta sujeita, assim como para
toda a populacdo de pessoas em situagdo de rua, a grande variabilidade. A pesquisa
complementar procurou, mediante um conjunto especifico de questdes, estimar os
rendimentos auferidos pelos jovens abrigados. Assim, as estimativas apresentadas sobre

rendimentos auferidos devem ser interpretadas tendo em conta essa importante qualificagao.

A analise da estrutura do emprego e renda partiu da identificagdo da natureza do vinculo
empregaticio dos jovens abrigados que declararam gerar renda monetaria. Assim, foram
elaboradas questdes especificas para os trabalhadores assalariados e para aqueles cujas

atividades se ddo por conta propria, ou “bicos”, os denominados autonomos.

A justificativa para essa divisdo inicial se encontra nas condi¢des diferenciadas de

estabilidade de renda e emprego, entre assalariados e os que trabalham por conta propria.
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A condigdo de assalariamento ¢ relevante em varios aspectos. Do ponto de vista do volume
e estabilidade dos fluxos monetarios, o assalariado com carteira ¢ similar ao assalariamento
informal, possibilitando, durante a vigéncia do vinculo empregaticio, previsibilidade dos
rendimentos a serem auferidos. Ha possibilidade de planejamento dos dispéndios com bens
e servigos, inclusive na participacdo de algum tipo de programa habitacional que tenha

alguma contrapartida monetaria do beneficiario (compativel com a renda).

O assalariamento formal propicia direitos previdenciarios. Pode-se pensar, também, que o
assalariado formal desfruta de maior estabilidade de emprego, haja vista os custos de
dispensa. Assim entendendo, os trabalhadores assalariados abrigados nos centros de acolhida

da rede desfrutam de uma posi¢ao privilegiada em relacao aos demais trabalhadores.

O trabalhador auténomo, ou por conta propria, ¢ todo aquele que exerce sua atividade
profissional sem vinculo empregaticio e com assuncao de seus proprios riscos. A prestacao
de servicos ¢ de forma eventual e ndo habitual e conta com legislagdo que pode torna-lo
formal, como € o caso das atividades médicas, advocaticias e outras. O pressuposto com que
se trabalha € que entre os autdbnomos em situagao de rua essa possibilidade ¢ proxima de zero.
A instabilidade do fluxo de atividades e rendimentos €, portanto, maior para os autdnomos

do que para os assalariados.
2.1 Assalariados

A pesquisa realizada estimou que, entre os jovens abrigados, 17,1 % trabalham como
assalariados formais ou informais (com carteira assinada ou ndo). Desse total, 41% trabalham
com carteira assinada. Merece mencao a semelhanca com o percentual de assalariados
encontrados na pesquisa sobre o perfil socioecondmicos da populacdo de acolhidos®!, onde

o trabalho assalariado foi estimado em 17,9%.
No que trabalham os assalariados? Em que setor de atividade?

A Tabela 1.3 agrega as respostas dadas pelos assalariados em grandes grupos de atividades.

51 Segunda etapa de trabalho do contrato Fipe/SMADS.
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Tabela 1.3 - Grupos de atividades exercidas pelos assalariados

Grupos de atividades %
Comércio formal (lojas, restaurantes, etc.) 25,0
Servico de limpeza/cozinha 23,7
Atividades da industria 13,6
Atividades da constru¢do civil 13,3
Servico de zeladoria/porteiro/vigia 4,5
Servicos administrativos 3,9
Servigos de transporte 2,7
Outro 13,3
Total 100,0

O comércio formal e atividades da industria empregam cerca de 39% dos assalariados. Os
servigos de limpeza/cozinha e construcdo civil, somados, totalizam 37% dos postos de
trabalho e, no conjunto os quatro grupos de atividades atingem quase 80% do total do

emprego. Os demais setores participam com uma presenga bem menor.

O questiondrio aplicado pediu a identifica¢do do contratante dos assalariados, classificando-
os em “empresas”, “pessoas ou familias”. Apesar das dificuldades de categorizacdo, as
respostas mostram que aproximadamente 83% dos assalariados sdo contratados por
empresas. Esse resultado contribui para considerar o vinculo de trabalho assalariado como
distinto das atividades por conta propria. A contratagdo por empresa ¢, certamente, um

indicador de maior estabilidade.

Tabela 1.4 - Contratantes do trabalhador assalariado

Contratante %

Empresa 82,7
Pessoa/Familia 17,3
Total 100,0

Além das atividades assalariadas, foi investigada a eventual atuacdo dos assalariados em

“bicos”. Os resultados encontrados revelam que parte dos assalariados completa a renda do
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trabalho regular com atividades eventuais. Como se vera adiante, as atividades eventuais,

bicos, dos assalariados se assemelham as dos autonomos. Os resultados sdo apresentados na

Tabela 1.5.

Tabela 1.5 - Atividades complementares ao trabalho assalariado*
Atividades %
Trabalho na construgdo civil/pedreiro/pintor 13,6%
Montagem de palco 13,6%
Lava/guarda carro, flanelinha 12,6%
Comércio ambulante 12,5%
Distribuidor de panfletos/ homem placa 10,5%
Gar¢om, cozinheiro em bar, restaurante, etc. 9,8%
Carga e descarga/chapa 8,0%
Limpeza/faxina— exceto doméstico 5,2%
Pede/ mendicancia 4.2%
Catador de materiais reciclaveis 2,8%
Servigo doméstico 2,6%
Vendedor em Comércio formal 1,5%
Atividades artisticas rua 1,4%
Outro 5,5%
Nao faz nada 48,4%
Total 152,2%

*Respostas multiplas.

Como mostram as respostas dadas pelos entrevistados, pouco mais de 50% completam as

atividades assalariadas com atividades eventuais.

A interpretacdo dos resultados da Tabela 1.5, contudo, deve ser feita levando em conta que
se trata de respostas multiplas. Ou seja, uma mesma pessoa pode ter citado mais de uma
atividade. Em segundo lugar, chama atencao para a significativa citagdo de atividades no
setor de construcdo civil, o que leva a indagar da compatibilidade entre essas atividades e o

4

assalariamento em qualquer outro setor. Uma possivel interpretacdo € considerar as
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atividades citadas no setor de constru¢ao como trabalho eventual para a mesma empresa do
assalariamento ou, até mesmo, para empresas similares. De toda forma, essas atividades
foram citadas, mas, com base nas informagdes disponiveis ndo ¢ possivel avaliar a sua

significagao.

As atividades referentes a montagem de palcos também sdo expressivas. Na sequéncia, sao
citadas as atividades de lava/guarda carro, flanelinha e comércio ambulante, seguidas de

perto pelas de gargom, carga descarga/chapa.

A questdo que se coloca, agora, ¢ estimar o rendimento das atividades declaradas. As
estimativas que seguem, nunca ¢ demais afirmar, devem ser interpretadas com cautela,
mesmo quando se referem ao trabalho assalariado. Isto porque, sabidamente, a variavel renda
¢ uma das mais dificeis informagdes a serem coletadas. Erros de informagao sao frequentes,
por sub declaragao voluntaria, ou mesmo por dificuldade real de declaragao. Pode-se afirmar
que as mesmas dificuldades sdo encontradas nas pesquisas com a populacao de pessoas em
situacdo de rua, acrescidas da instabilidade dos vinculos empregaticios e dos fluxos de

rendimento que a condicao de rua potencializa.

A média mensal do rendimento do trabalho assalariado declarado é de R$ 1.153,00, muito
préxima ao valor encontrado pelo levantamento do perfil sdcio economico da populagdo de
acolhidos, que foi de R$ 1.024,00. As medianas também estdo proximas: R$ 1.002,00 para
os jovens abrigados e R$ 967,00 para a populacdo de acolhidos.

A renda resultante das atividades eventuais realizadas pelos assalariados ¢
compreensivelmente menor, cerca de R$ 215,00. A estimativa foi realizada para todos os
valores positivos declarados. Ou seja, a estimativa da média nao inclui os assalariados que
declararam nio terem exercido trabalhos eventuais no ultimo més. Chama-se, novamente,

aten¢do para a cautela necessaria na interpretagao desses valores.

A renda mensal auferida pelos assalariados deve ser complementada pela inclusdo dos

beneficios recebidos. Na pesquisa realizada, foram considerados os seguintes beneficios:
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aposentadoria/pensdo, Beneficio de Prestacdo Continuada, Seguro Desemprego, Bolsa

Familia, Renda Minima e Renda Cidada, Bolsa Aluguel e Auxilio Doenca.

O recebimento de beneficios ndo ¢ uma fonte de renda complementar significativa. Apesar
de aproximadamente 40% dos entrevistados terem mencionado recebimento de algum tipo
de beneficio, ndo consta das mencgdes feitas, compreensivelmente, seguro desemprego,
aposentadoria e BPC. A mencao ao recebimento de auxilio doenga e bolsa aluguel foi feita
por aproximadamente 1% dos entrevistados e o recebimento de Bolsa Familia/Renda

minima/Renda Cidada foi a mais expressiva, cerca de 35% das mengoes.

Os valores médios recebidos foram estimados em pouco mais de R$ 53,00. A Tabela 1.6
mostra, para os assalariados, a composicao da renda, por fonte de recebimento, incluindo o
salario, rendimento de atividades eventuais e beneficios.

Tabela 1.6 - Participacido das fontes de rendimento na composicio da renda total,
assalariados, em reais

Estatisticas Bicos Beneficios Salérios Renda Total
Meédia 214,46 53,36 1153,47 1421,29
Mediana 0,00 0,00 1002,84 1200,00
Percentis 10 0,00 0,00 767,32 794,88
25 0,00 0,00 900,00 907,00
50 0,00 0,00 1002,84 1200,00
75 200,00 79,00 1400,00 1892,00
90 800,00 79,00 1807,17 2300,00
Participa¢do % na renda total 15,1 3,8 81,2 100,0

Algumas observagdes sobre a Tabela 1.6 devem ser feitas. Nas estimativas apresentadas,
foram consideradas apenas as pessoas que tiveram pelo menos um dos tipos de renda. Assim,
foram incluidos os assalariados que tém renda total positiva. Desse modo, o numero de
observagdes nos calculos de cada um dos tipos de renda € sempre o mesmo, o que permite

avaliar a participagdo de cada tipo de renda na composi¢ao da renda total.
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2.2 Trabalhadores que exercem atividades por conta propria, “bicos’

Aos jovens abrigados que responderam que ndo estavam empregados recebendo salario
regularmente por més, por quinzena ou toda semana, foram dirigidas questdes especificas

para as diferentes atividades e condi¢des de trabalho que poderiam desempenhar.

As primeiras questdes diziam respeito a condi¢do de trabalho anterior. Aproximadamente
87% das respostas sobre trabalho anterior com carteira assinada foram afirmativas. Também
foi possivel estimar que o tempo médio em que deixaram o emprego formal € de2 anos. Para
metade da populacao esse tempo situa-se em torno de 1 ano. A maior parte dos autbnomos,
portanto, participaram do mercado formal de trabalho e para metade dos jovens abrigados

desse conjunto essa experiéncia € recente, pois ndo ultrapassa 1 ano.

Que atividades exercem hoje?
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Tabela 1.7 - Atividades exercidas pelos autonomos*

Atividades %
Trabalho na construgio civil/pedreiro/pintor 27,0%
Carga e descarga/chapa 26,5%
Montagem de palco 25,1%
Distribuidor de panfletos/ homem placa 21,9%
Comércio ambulante 18,5%
Lava/guarda carro, flanelinha 16,6%
Limpeza/faxina— exceto doméstico 15,9%
Catador de materiais reciclaveis 15,4%
Gargom, cozinheiro em bar, restaurante, etc. 13,1%
Pede/ mendicancia 12,6%
Vigilante, seguranca, porteiro 7,8%
Vendedor em Comércio formal 5,5%
Servigo doméstico 5,0%
Programa/Prostituicdo 4,0%
Furto/ Roubo/assalto 2,4%
Venda de drogas 2,2%
Atividades artisticas rua 1,9%
Nao faz nada 17,0%
Outras 6,3%
Total 244.8%

*Respostas multiplas.

A interpretagdo dos resultados da Tabela 1.7 deve ser feita levando em conta que se trata de
respostas multiplas. Ou seja, uma mesma pessoa pode ter citado mais de uma atividade. Para
o conjunto de citagdes, construcao civil, carga/descarga, montagem de palco e distribuidor
de panfletos’/homens placas apresentam, todas elas, percentual maior que 20%. Pode-se
identificar um segundo conjunto de atividades, comércio ambulante, lava/guarda carro,
flanelinha, limpeza/faxina— exceto doméstico, catador de materiais reciclaveis, garcom,
cozinheiro em bar, restaurante ¢ mendicancia com um numero expressivo de mengdes. As

demais atividades mencionadas apresentaram percentual menor que 10%.
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As atividades mencionadas foram agrupadas em categorias que permitissem uma melhor
caracterizacao da natureza do trabalho exercido, embora a categorizacao feita esteja sujeita a
intersecgdes e imprecisdes. Assim, foram agrupadas sob a categoria “trabalho com
contratante”, todas as atividades que, de alguma forma, sdo solicitadas ou mediadas por
alguém. Esse conjunto de atividades foi dividido em dois subconjuntos, em fun¢do da sua
natureza. Obteve-se o grupo de “atividades com contratantes 1”, incluindo construgao civil,
servigos domésticos, garcom, limpeza e vigilancia, e o grupo “atividades com contratantes
2”, para montagem de palco, carga/descarga. A categoria “com contratante” permite
identificar atividades que exigem interagdo com um agente do mercado que poderia ser

denominado, embora imprecisamente, o “lado da oferta”.

A categoria seguinte agrega as atividades classificadas como “tipicas de rua”, catacdo e
guarda de carro (flanelinha), seguida das denominadas ‘“‘atividades marginalizadas”, que
compreendem prostituicao, trafico de drogas e roubo/furto. Ha, também, a identificacao das
atividades categorizadas como “ambulantes” e a ultima categoria refere-se a mendicancia e
atividades artisticas na rua. Nao sdo consideradas as mengdes “ndo faz nada” e “outras” que

apresentaram, na Tabela 1.8, percentuais de 17% e 6,3%, respectivamente™2.

As atividades exercidas, agrupadas nas categorias descritas, apresentaram os seguintes

percentuais de mengdes:

Tabela 1.8 - Atividades exercidas pelos autonomos, categorizadas

Categorias de atividades * %
Com contratantes 1 55,5
Com contratantes 2 62,5
Tipicas de rua 344
Ambulantes

22,4
Pedir/atividades artisticas de rua

17,1
Marginalizadas 9,4

*Respostas multiplas

52 A base para calculo dos percentuais ¢, portanto, diferente da usada para obtengdo dos resultados da Tab.1.7.
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A natureza das atividades dos autdnomos justificou a inclusao de questdes sobre as condi¢des
em que sao encontradas. Assim, perguntou-se aos trabalhadores autdbnomos “como faziam

para conseguir trabalho”. As respostas sdo apresentadas a seguir.

Tabela 1.9 - Iniciativas para obtencao de trabalho, autonomos

Iniciativas*
%

Procura de porta em porta/ procura placas com oferta de emprego

37,8%
Pergunta para as pessoas do albergue ou conhecidos

34,6%
Vai ao CAT (Centro de Amparo ao Trabalhador) / Sindicado/ ONG/
Igreja 24,1%
Procura em agéncias de emprego

18,9%
E recrutado no albergue

13,4%
Procura em jornais

11,0%
Procura em obras

9,7%
E recrutado na rua

5,2%

Volta a lugares em que ja trabalhei 4.7%
Nao procura trabalho 8,6%
Outras iniciativas 11.7%
Nao respondeu 0.8%

*Respostas multiplas.

As citagdes correspondem, na sua grande maioria, as iniciativas do proprio trabalhador.
Assim, apenas “em duas condig¢des, “¢ recrutado no albergue” e “ ¢ recrutado na rua”, a

iniciativa parte do contratante.
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Tabela 1.10 - Razées apontadas para niao encontrar emprego, autonomos

Razdes apontadas * o
0
Por preconceito dos empregadores
38,6%
Por ndo terem enderego fixo
32,4%
Por terem problemas com alcool/droga
32,1%
Por terem problemas de adaptac@o a rotinas e horarios
11,6%
Problemas com aparéncia
10,5%
Nao tém dificuldade
5,7%
Por faltarem muito
1,9%
Outras razoes
48,9%

*Respostas multiplas.

Chama atencdo o elevado nimero de “outras razdes”, indicando uma percepgdo bastante
diferenciada entre os jovens abrigados. Foram selecionadas as razdes apontadas com maior
frequéncia. Para o conjunto de razdes, o preconceito dos empregadores foi citado quase com
a mesma frequéncia das condi¢des associadas aos proprios abrigados: auséncia de endereco

fixo e problemas com alcool e drogas.
Qual a contrapartida de renda monetaria das atividades exercidas?

Estimou-se uma renda média de R$ 714,00, com mediana de R$ 500,00, no Gltimo més. A
obtenc¢ao dessa estimativa obrigou o levantamento da frequéncia com que as atividades, todas
elas eventuais, sdo exercidas, o que leva a consideragao de possiveis erros de declaragao dos
entrevistados. Desta forma, apesar das questoes destinadas a obter a frequéncia das atividades
e rendimento por periodo declarado — dia, semana ou més- € necessario levar em conta essas

dificuldades, para interpretacao dos valores obtidos.

Assim como para o conjunto de trabalhadores assalariados, levantou-se o recebimento dos
beneficios recebidos pelos autonomos, considerando a mesma relacdo de alternativas:

aposentadoria/pensdao, Beneficio de Prestagdo Continuada, Seguro Desemprego, Bolsa
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Familia, Renda Minima e Renda Cidada, Bolsa Aluguel e Auxilio Doenga. Os resultados
foram bastante similares aos encontrados para os assalariados: muito baixa presenga dos
beneficios, excetuando-se apenas o Bolsa Familia/Renda Minima/Renda Cidada, com um
percentual de mengdes proximo a 40%.

Tabela 1.11 - Participacdo das fontes de rendimento na composicio da renda total,
autonomos, em reais

Estatisticas Bicos Beneficios Salérios Renda Total
Média 713,34 54,25 0,00 767,60
Mediana 500,00 0,00 0,00 561,14
Percentis 10 0,00 0,00 0,00 79,00
25 180,00 0,00 0,00 229,00
50 500,00 0,00 0,00 561,14
75 1050,00 79,00 0,00 1100,00
90 1550,00 79,00 0,00 1619,00
Participa¢do % no total da renda 92,9 7,1 0,00 100,00

A interpretagdo dos valores médios e medianos para a renda monetaria gerada pelos
autonomos devem levar em conta as mesmas observagdes para as estimativas obtidas para os
assalariados. Assim, para calculo das estimativas foram consideradas apenas as pessoas que
tiveram pelo menos um dos tipos de renda. Foram incluidos os autébnomos que tém renda
total positiva. Desse modo, o numero de observagdes nos calculos de cada um dos tipos de

renda ¢ sempre o mesmo, o que permite avaliar a participagdo de cada tipo de renda na

composi¢ao da renda total.

3. Observacoes finais

Examinando os resultados sobre trabalho e renda para o grupo de adultos jovens acolhidos,
algumas observacdes merecem destaque. Primeiramente, cumpre mencionar que a renda

monetaria ¢ obtida majoritariamente mediante atividades exercidas por conta propria, bicos
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ou autonomas. Sao formas diferentes de nomear atividades da mesma natureza, significando
trabalhos eventuais, com frequéncia irregular, por conta e risco do trabalhador. Em relagdo a

populacdo de pessoas em situagao de rua, ndo ¢ uma revelagao, apenas uma constatagao.

A pesquisa realizada com os adultos jovens permitiu estimar o rendimento médio dos
assalariados e dos autbnomos com mais seguranga, embora os resultados devam ainda ser
interpretados com cautela. A repeticdo de pesquisas com os mesmos objetivos permite
aprimorar os instrumentos de coleta das informacdes, beneficiando-se dos erros e acertos dos
levantamentos anteriores. A convergéncia de alguns resultados em varias pesquisas aumenta
o grau de confianca nas estimativas obtidas. Contudo, h4 ainda um longo caminho a

percorrer.

A andlise das atividades desenvolvidas e dos fluxos de renda gerados permite concluir que
as condicdes de trabalho dos jovens adultos acolhidos podem ser descritas como um mercado
segmentado. Ha um grupo, reduzido, de trabalhadores assalariados cuja renda total mensal &,
aproximadamente, 68% da renda mensal da popula¢do ocupada brasileira®. Equivale a 1,6

salarios minimos do Estado de Sdo Paulo®*.

O valor médio da renda, entretanto, ndo deve ser interpretado sem levar em conta algumas
qualificagdes do grupo de assalariados acolhidos. Primeiramente, ha que se considerar o
tempo de permanéncia no atual emprego. O nimero médio de meses ¢ pouco superior a 9 e
a mediana ¢ de 2 meses. Ou seja, 50% dos assalariados esta no emprego atual ha até 2 meses
e desse contingente, 45% declararam estar trabalhando ha apenas 1 més. Nao ¢ possivel, a
partir dessas informagdes, avaliar as condigdes de estabilidade de vinculo empregaticio,
condi¢do importante para interpretagdo dos valores médios e medianos. Além disso, a renda
total ¢ composta pelos salarios recebidos e atividades eventuais realizadas, o que introduz

um componente de instabilidade no fluxo mensal total.

53 Segundo IBGE, a renda média da populagdo ocupada no Brasil passou de $1.581,00 em 2003, para $ 2.104,16
em 2014.

34 Piso de R$905,00, para trabalhadores para domésticos, serventes, continuos, mensageiros e trabalhadores de
servigos de limpeza, entre outros.
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O segundo grupo do mercado de trabalho refere-se aos autdbnomos, cuja renda média, ¢
inferior a dos assalariados. A natureza das atividades exercidas, por outra parte, introduz,
certamente, um elemento de instabilidade. Entretanto, esse grupo constitui a maioria dos
trabalhadores, a partir da qual podem e devem ser pensados os programas de geracdo de
emprego. A afirmacao nao reduz a importancia de politicas de trabalho para os assalariados,

mas permite definir prioridades e diferenciar programas a eles dirigidos.
1.2 PESSOAS SOS NOS CENTROS DE ACOLHIDA, COM AUTONOMIA

Identificar a existéncia de pessoas s6s nos centros de acolhida que possuem condig¢des
diferenciadas de autonomia ¢ prioridade de analise definida por SMADS. Atendendo essa
prioridade, foram analisadas essas condi¢des entre os abrigados nos Centros de Acolhida,
exclusive nos Centros de Acolhida Especiais. A andlise se compde de duas partes. Na
primeira, sdo apresentados os atributos pessoais desse grupo, selecionados em fun¢do da
analise a ser realizada. Na segunda parte, ¢ analisado o conceito de autonomia, para

identificar a existéncia e ordem de grandeza de acolhidos nessa condi¢ao.
=  As caracteristicas dos acolhidos vivendo sos

A pesquisa socioecondmica de 2015 mostrou que grande parcela das pessoas em situacao de
rua vive s, ou seja, sem a companhia de membros da familia, parentes ou amigos. A presenca
dessas pessoas ¢ maior nos CA do que na rua: enquanto quase 85% dos acolhidos em centros
ndo especiais declararam viver sozinhos, na rua este percentual foi de 69%. E interessante,
portanto, que as caracteristicas desta populag@o que vive sozinha sejam analisadas, a fim de
que estas informagdes sirvam de subsidio para o desenho de politicas publicas focadas no

atendimento deste expressivo grupo.

Primeiramente, ndo se observam grandes discrepancias em relag@o a sexo, cor e escolaridade
entre o grupo que vive sozinho e o total da populacao acolhida, o que pode ser explicado, em
grande medida, pelo proprio tamanho do subgrupo dentro da populagao total. Com média de

idade de 44,2 anos, o grupo possui 31% de jovens entre 18 e 35 anos e 75% dos individuos
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com idade abaixo dos 55 anos — um indicativo de que, em sua maioria, os acolhidos vivendo
sozinhos estdo abaixo do limite superior de 65 anos do conceito de Populacao
Economicamente Ativa (PEA) definido pelo IBGE. Além disso, quase todo o grupo possui
ao menos um documento importante para a vida civil (RG, CPF, Carteira de Trabalho ou
Titulo de Eleitor). O porte destes documentos ¢ relevante na medida em que possibilita ao
individuo o requerimento de beneficios, a obtengdo de emprego e¢ a abertura de conta

bancaria. Um quadro-resumo das caracteristicas do grupo € apresentado a seguir:

Tabela 2.1 - Acolhidos vivendo sozinhos exclusive CAE - caracteristicas gerais

Homens 93%
Mulheres 7%
Nao brancos 69%
Possui Ensino Fundamental completo 16%
Possui Ensino Médio completo 21%
Média de idade 442
Idade entre 18 e 35 anos 31%
Idade menor que 55 anos 75%
Idade entre 60 e 80 anos 17%
Possui RG, CPF, Carteira de Trabalho e Titulo de Eleitor 65%
Possui RG ou CPF ou Carteira de Trabalho 96%
N3do possui nenhum documento 3%

A pesquisa socioecondmica apontou também que a maioria dos acolhidos que vivem
sozinhos desenvolve atividades para obtencdo de renda, sejam elas formais ou informais:
74% reportaram exercer atividades das mais diversas para auferir renda. Cerca de 60%
realizam atividades esporadicas e intermitentes (ou “bicos”), outros 10% estdo empregados
com registro em carteira ¢ quase 7% estdo empregados sem registro em carteira. Desta
maneira, ¢ de relativa importancia notar que cerca de 17% dos acolhidos vivendo sozinhos
nos CA estdo inseridos em relagdes de trabalho cujo vinculo, formal ou informal, garante,
através do assalariamento, a regularidade do fluxo de renda. E esta relativa estabilidade a

condigdo primeira daquilo que procuraremos entender como “autonomia”.
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Em complemento as informacdes do fluxo de renda, apurou-se que 60% do grupo recebem
beneficios, com 6% recebendo BPC e 7% recebendo aposentadoria. Mesmo que a pesquisa
socioecondmica nao tenha captado o valor destes beneficios, o resultado de que cerca de 13%
dos acolhidos vivendo sozinhos recebem beneficios mensais no valor de, ao menos, um
salario minimo ¢ uma informacao valiosa para SMADS, sobretudo quando ¢ de interesse

identificar condi¢des de autonomia dentro deste grupo.

O tempo de rua médio encontrado foi de 5,1 anos, e mais da metade do grupo (54%) esta na
rua héd menos de dois anos. No entanto, héd uma expressiva parcela (16%) com mais de 10
anos de rua. Pode-se supor que, para estes individuos, as condi¢des de saude fisica e mental
sejam mais dificeis, bem como seu entendimento de rotina, responsabilidades e de convivio
social, fatores decerto fundamentais a obtenc¢do de trabalho e, no limite, a saida definitiva da
rua. Como fator agravante das condi¢des dos individuos acolhidos vivendo sozinhos esta o
uso de droga e alcool. Mesmo sem informagdes sobre a quantidade, a frequéncia aproximada
foi sintetizada no quadro abaixo.

Tabela 2.2 - Frequéncia do uso de ilcool e drogas - acolhidos vivendo sos exclusive
CAE

Todos os dias Alguns dias por Menos de uma vez

semana por semana
Uso de alcool 22% 43% 35%
Uso de drogas 34% 38% 28%

Nao menos importante € a percepgao do individuo sobre sua propria condi¢ao e sobre aquilo
que seria fundamental para a melhoria de sua vida. As duas condi¢des consideradas mais
importantes para a saida da rua foram, respectivamente, ter emprego fixo (36%) e possuir
moradia permanente (35%)°°. A superagdo da dependéncia de éalcool e drogas foi escolhida
por 6% do grupo, enquanto o recebimento de beneficios como BPC e aposentadoria seria

prioritario para 9% do grupo. Se o recebimento de beneficio e o emprego fixo sdo entendidos

35 Foi pedido ao entrevistado que indicasse a condi¢do mais importante. A questdo ndo admitia respostas
multiplas.
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como garantia de um fluxo de renda minimo para que o proprio individuo seja capaz de
prover-se daquilo que considera basico e fundamental ¢ possivel afirmar que 45% dos
acolhidos vivendo sos priorizam, nesse aspecto, a condi¢ao de autonomia, de autossuficiéncia
— pelo menos sob o viés monetario. Resta explorar, a partir dai, as condigdes em que essa

autonomia, se existir, pode ser definida e estimada.
= O grupo dos acolhidos com autonomia

E constante a discussdo acerca da existéncia de acolhidos que permanecem nos centros de
acolhida, embora possuam renda e, supostamente, possam nao mais depender da rede. A
questdo ¢ relevante para SMADS sob a perspectiva da eficiéncia da propria rede. Se os
recursos sao escassos e as vagas disponiveis limitadas, é necessario repensar a prioridade de
atendimento da populacdo mais vulneravel que dorme na rua, em detrimento deste grupo de
acolhidos que, se supde, gozam de autonomia. E prioritario, no entanto, que o conceito de
“autonomia” seja bem definido e que, a partir desta defini¢do conceitual, obtenha-se uma
definicao operacional capaz de verificar a existéncia e magnitude deste grupo. Confirmada a
existéncia do grupo, podemos quantifica-lo, caracterizd-lo e enfim tratar de seu

encaminhamento.

Especificamente, este grupo de autdbnomos € composto apenas por pessoas vivendo sozinhas
em servicos da rede exclusive os Centros de Acolhida Especiais. Pressupde-se que as
condi¢des que permitam aos idosos, mulheres com criangas e acolhidos com necessidades
especiais diversas sairem da rede, seja mais complexo e restritivo que as condi¢des capazes
de gerar autonomia a pessoas sozinhas nos centros de acolhida regulares. Da mesma maneira,
ndo serdo analisados os vinculados ao Programa de Bragos Abertos, dadas suas condigdes de
drogadicdo. Tampouco os moradores das “republicas” da rede SMADS, dado que estes

individuos, por definicdo, possuem ja certa autonomia.

Entendemos por autonomia a capacidade de um individuo gerir sua propria vida, tomar
decisdes por si sO, nao depender de terceiros. Para uma populagio que depende

fundamentalmente de servigos publicos de assisténcia, esta definicdo deve se aproximar da
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capacidade do individuo prover as condigdes materiais minimas a sua sobrevivéncia. Assim,
0 autdbnomo se caracteriza como aquele cujo rendimento ¢ suficiente para a cobertura de suas
necessidades basicas, incluindo os gastos com moradia. N3o somente. E necessario que este
rendimento tenha certa regularidade e estabilidade, pois a incerteza da manutencao
continuada de seus dispéndios basicos €, por si s6, vulnerabilidade incompativel com o

conceito de autonomia.

O acolhido considerado autdnomo deve, portanto, possuir rendimento regular. Deve receber
salario toda semana, quinzena ou més, estando empregado com ou sem carteira. Se nao
trabalha empregado, deve receber beneficio de prestacdo continuada (aposentadoria, BPC)
que garanta sua subsisténcia fora do abrigo. Aqueles que vivem exclusivamente de bicos nao
serdo incluidos na investigagdo do grupo de auténomos, pois a atividade que exercem ¢
informal, intermitente, gera fluxos de renda instaveis e dependentes de fatores, muitas vezes,
imprevisiveis. Obviamente, o empregado que também faz bicos e/ou recebe beneficio pode
ser considerado autonomo, pois a condig¢@o da regularidade do rendimento esta satisfeita no
emprego com ou sem carteira. E preciso ressaltar, no entanto, que a existéncia do fluxo de
renda estdvel ¢ condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para a autonomia. O nivel do
rendimento deve obrigatoriamente garantir as condi¢cdes materiais basicas que permitam a
saida do abrigo, bem como a dignidade do autonomo fora da rede. Deixar o centro de acolhida
implica em, ao menos, duas consequéncias diretas: arcar com os custos de moradia e arcar
com os outros custos de sobrevivéncia (gastos com comida, roupas, produtos de higiene,

entre outros).

Para determinar o nivel de rendimento suficiente para a condi¢do de autonomia serdo
necessarios, portanto, dois parametros de custos. O primeiro € o custo da moradia. Este
parametro ndo sera um montante especifico, mas sim uma porcentagem do rendimento do
acolhido. Defini-lo como porcentagem da renda ¢ justificavel sob a perspectiva de um
programa habitacional qualquer que demande alguma contrapartida monetaria do
beneficiario. Trabalha-se com o nivel de 25% de comprometimento da renda, pois € este o

percentual utilizado em programas de financiamento ou locacdo de Moradias de Interesse
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Social. Empiricamente, observa-se que comprometimentos de renda maiores que este
percentual geram um O6nus excessivo com moradia, comprimindo a renda disponivel para
outros gastos necessarios a subsisténcia. No longo-prazo, tal situacao insustentavel ameacaria

a autonomia do individuo, levando-o de volta a rede.

Resta-nos determinar o gasto minimo com as necessidades basicas que ndo a moradia.
Buscaremos esse referencial na populacdo que ndo estd em situagcdo de rua. Isto porque,
confirmada a existéncia de um grupo de pessoas com autonomia, interessa a SMADS o seu
encaminhamento para alternativas habitacionais fora da rede. No entanto, deve-se garantir a
este grupo condi¢cdes materiais equipardveis a populagdo que usufrui destas mesmas
alternativas habitacionais. Cortigos, pensoes e hotéis sao as alternativas mais adequadas para
avaliacdo dessas despesas, posto que se constituem moradias para estratos de renda mais
baixos na cidade de So Paulo. E na populagdo encortigada, ou vivendo em pensdes e hotéis,
que extrairemos, portanto, o valor médio que satisfaz os gastos basicos para a sobrevivéncia

- exceto moradia.

Recortando a area de interesse nos distritos S¢, Reptblica e Mooca, utilizou-se o Censo 2010
do IBGE como fonte de informagdes sobre pessoas encorticadas. Nao foram exploradas
pessoas morando em pensdes € hotéis na regido, pois nenhuma das familias entrevistadas
pelo Censo reportou sua renda. Estes trés distritos foram escolhidos por sua localizagdo
central, proximidade com diversos servigos da rede e concentragdao dos corti¢os, como
profundamente estudado no relatorio da Sehab>®. Justifica-se a elei¢io dos encortigados como
grupo de referéncia dadas as proprias informagdes levantadas pelo IBGE. Nos distritos
supracitados, o Censo apontou a existéncia de 937 domicilios em corticos e 1878 pessoas
encorti¢adas. Destas, cerca de 25% moravam sozinhas e possuiam renda — evidéncia de que

esta ¢ uma alternativa habitacional possivel para individuos de baixa renda que vivem

sozinhos, tal qual o subgrupo de acolhidos auténomos.

% SAO PAULO. Secretaria Municipal de Habitagdo. Superintendéncia de Habitagdo Popular. Cortigos: A
experiéncia de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2010. 146p.
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Para cada uma dessas pessoas encorticadas vivendo sozinhas nos distritos de interesse foi
calculado o valor da Renda Disponivel (RD), definida como o valor do rendimento domiciliar
do individuo subtraido do preco do aluguel reportado. Como os individuos selecionados eram
de familias unipessoais, seu rendimento domiciliar € exatamente seu rendimento pessoal. A
Renda Disponivel (RD) €, portanto, a proxy da renda necessaria para a manuten¢do das
necessidades basicas do individuo, excluidos os gastos com habitacao (sendo, neste caso,
apenas o aluguel do corti¢o). Dessa forma, a média da RD dos individuos encorti¢ados
vivendo sozinhos nos dd um referencial do gasto médio destas pessoas com alimentagao,
transporte, vestuario, entre outros. Esta média €, enfim, o parametro buscado do valor minimo
que um acolhido autdbnomo necessita para sobreviver em um cortico, depois de pagar a
contrapartida monetéria de 25% da sua renda para o programa habitacional. Para o Censo
2010, o valor médio da RD dos individuos encorticados vivendo sozinhos ficou em R$

720,43,a precos de Junho de 2015 pelo IPCA.

Pode-se, finalmente, estabelecer uma defini¢do operacional de autonomia. E auténomo
vivendo s6 o acolhido que nao estda em Centro de Acolhida Especial, declarou viver so,
trabalha empregado com ou sem carteira assinada e que, extraidos 25% da sua renda para
gastos com moradia, ainda lhe sobram, no minimo, R$ 720,43 para satisfazer seus gastos
basicos com alimentacdo, vestuario, entre outros. E possivel entdo, a partir desta defini¢ao,
quantificar este grupo utilizando os dados levantados na caracterizagdo socioeconOmica.
Aparando a distribui¢do do rendimento do trabalho em 5% para evitar outliers, verificou-se
que o grupo de acolhidos que obedecem a este conceito operacional de autonomia representa
cerca de 5,1% dos acolhidos em centros ndo especiais. Em outros termos, a amostra
expandida revela que cerca de 5% dos acolhidos em centros ndo especiais vivem sozinhos e
seriam capazes de comprometer 25% da sua renda com despesas habitacionais, sobrando-
lhes ainda um montante de referéncia minimo que cobriria os outros itens basicos para a

subsisténcia fora da rede.

Fossem incorporados ao rendimento regular do trabalho o rendimento dos bicos e os valores

dos beneficios recebidos, muito provavelmente se observaria uma parcela maior de
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autdbnomos na populacao acolhida, ja que a renda de alguns individuos sofreria incremento.
No entanto, a caracterizagdo socioecondmica nao pesquisou o valor dos beneficios recebidos,
nem tampouco foi capaz de captar adequadamente o rendimento dos bicos®’. Ainda assim,
observa-se que o grupo de autonomos existe e pode ser realocado, de forma a aumentar a

eficiéncia da rede.

Esta defini¢cao operacional de autonomia €, no entanto, fortemente restritiva. O valor da renda
disponivel minima depois da contrapartida monetaria para o gasto com habita¢do ¢ alto,
pouco menor que um salario minimo de 2015 (R$ 788,00). Este alto valor reduz o tamanho
do grupo de pessoas com autonomia, uma vez que se aplica uma restricao consideravel no
nivel do rendimento do individuo. Podemos supor, porém, que exista um grupo de acolhidos
empregados que, apesar de ndo atingirem o patamar minimo de renda da definicao
operacional, apresentam autonomia parcial. Se forem flexibilizadas as restrigdes monetarias

anteriores, pode-se quantificar este subgrupo e propor alternativas para seu encaminhamento.

Para quantificar o grupo de acolhidos cuja autonomia ¢ parcial, toma-se o grupo de acolhidos
vivendo sozinhos, empregados com ou sem carteira, e excluem-se aqueles que se enquadram
na defini¢dao operacional de autonomia apresentada anteriormente. Dos individuos restantes,
selecionam-se somente aqueles cuja renda € capaz de cobrir os gastos basicos, exceto
moradia. Considerar-se-a que o custo destes itens para uma pessoa sozinha seja constante,
mantendo o parametro anterior de R$ 720,34 como minimo de renda para a satisfagdo destas
necessidades. Assim, pode-se definir o grupo de acolhidos parcialmente autonomos como o
grupo de pessoas vivendo sozinhas nos centros de acolhida, empregadas com ou sem carteira,
com rendimento minimo de R$ 720,34, embora nao suficiente para serem consideradas
autoénomas (pela defini¢ao operacional). Enquanto o grupo autdonomo compreende 5,1% dos
acolhidos em centros ndo especiais, o grupo parcialmente autdnomo representa cerca de 4,7%

dos acolhidos exclusive CAE.

57 Essas informagdes foram captadas na pesquisa complementar, cujo foco foram os adultos jovens de 18 a 25
anos.
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Ha, portanto, dois grupos de interesse para SMADS. O primeiro, dos autonomos, apresenta
autonomia suficiente para cobrir os gastos minimos para sua subsisténcia se desvinculado da
rede — tanto gastos com moradia, quanto com os outros itens basicos. Representam 5,1% dos
acolhidos em centros regulares. O segundo grupo, dos parcialmente autdnomos, ¢ capaz
apenas de arcar com os custos de vida ndo relacionados a moradia. Representam 4,7% da
populagdo acolhida. Sua saida da rede so sera possivel mediante assisténcia que garanta a
cobertura dos custos de moradia deste grupo — garantia esta que o parcialmente autonomo
ndo ¢ capaz de prover, dado o seu rendimento. Sob esta perspectiva, a unica condicdo que
impede a desvinculagdo da populagdo parcialmente autonoma da rede € sua incapacidade de
arcar com os custos de moradia. Uma vez superada esta restri¢do, ¢ possivel realocar o
acolhido parcialmente autdonomo, liberando vagas dos servigos para os mais vulneraveis que
dormem na rua. E neste sentido que programas habitacionais assumem papel central na
discussdo: a saida do acolhido parcialmente autonomo da rede s6 ¢ possivel mediante
subsidio que complemente sua renda, elevando-o a condi¢cao de autonomia. Programas de
locagdo social seriam um exemplo factivel e adequado de politica publica nesta conjuntura,
uma vez que demandam do beneficiario alguma contrapartida monetaria sem onera-lo com o

custo da moradia em sua totalidade.

\

Podemos, inclusive, obter um referencial para o subsidio necessario a realocagdo dos
parcialmente autonomos. Utilizando o banco de dados da pesquisa socioeconOmica,
subtraimos do rendimento dos parcialmente autonomos a parcela de R$ 720,43, necessaria
aos custos de vida exceto moradia. Assim, temos para cada parcialmente autbnomo um valor
monetario equivalente aquilo que se espera que ele possa pagar como contrapartida monetaria
para o programa habitacional. A média encontrada para este valor foi de R$ 159,61. Ou seja,
em média, o parcialmente autdbnomo ¢é capaz de pagar R$ 159,61 como contrapartida
monetaria ao programa habitacional, além de arcar com as demais despesas pessoais. O
Censo 2010 do IBGE aponta um aluguel médio pago por pessoas vivendo sozinhas em
corti¢os nos distritos Sé, Mooca e Reputiblica de R$ 435,69 (valor atualizado para Junho de

2015 pelo IGP-M). Portanto, um programa habitacional de locac¢do social que realoque
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acolhidos parcialmente autonomos — mediante contrapartida monetaria que garanta renda
restante suficiente a subsisténcia do individuo — terd de aportar subsidio cujo valor médio
seria R$ 276,08. A estimativa do prego do aluguel depende, obviamente, dos iniimeros fatores
utilizados para determina-lo na modelagem como, por exemplo, a localizacdo e a tipologia
do domicilio. No entanto, o valor do aluguel nos cortigcos parece consistente com o parametro
de precos que se buscou, especificamente se comparado ao valor de R$ 400,00 do auxilio
bolsa-aluguel concedido pela Prefeitura para mais de 30 mil familias na cidade de Sao Paulo
— valor que serve de indicagdo, em certa medida, dos pregos de aluguéis populares no
municipio.

Novamente, ndo ¢ factivel incorporar ao grupo autonomo os acolhidos que subsistem
exclusivamente de atividades intermitentes e esporadicas — os chamados “bicos”. Supondo-
se que a condicao da regularidade do fluxo monetario seja marginalmente satisfeita e que
alguns acolhidos vivendo sozinhos consigam, mesmo vivendo apenas de bicos, manter um
volume de rendimentos periddicos mais ou menos constantes no tempo. Ainda assim, as
restrigdes da pesquisa socioecondmica quanto a captagao dos valores obtidos nos “bicos” nao
permitem o levantamento de informagdes suficientes para estimar adequadamente o volume
do rendimento dos individuos. Portanto, as defini¢des operacionais de autonomia e de
autonomia parcial ndo podem, neste momento, ser aplicadas a este grupo, pois dependem

obrigatoriamente do volume do rendimento dos acolhidos.

De forma exploratoria, repetiu-se o exercicio de estimagdo do grupo auténomo e
parcialmente auténomo para a popula¢io de rua, com o intuito de verificar sua existéncia. E
fato que, na perspectiva de SMADS, identificar a condicdo de autonomia nos centros de
acolhida ¢ condicdao importante para aumentar a eficiéncia e equidade da rede. No entanto,
sob o ponto de vista da politica publica, ¢ igualmente necessario abrigar a populacao
pernoitando nas ruas. Assim, calculou-se a renda disponivel dos moradores de rua,
empregados com ou sem carteira e vivendo sozinhos. Utilizando os mesmos parametros de
precos da modelagem anterior e restringindo a distribui¢do de renda para se evitar outliers,

constatou-se que, de fato, ¢ possivel identificar o grupo autdbnomo na rua. No entanto, ele é
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expressivamente menor (em propor¢ao) do que o grupo auténomo acolhido — representa
apenas 1,6% da populagdo que dorme nas ruas. De forma analoga, estimou-se que o grupo
parcialmente autdbnomo compde apenas 0,1% desta populacao — resultado tdo pequeno que,
sob a perspectiva de uma pesquisa amostral, ¢ estatisticamente irrelevante e praticamente
inexistente. A limitada extensdo numérica deste grupo, sobretudo se somada a maior
vulnerabilidade e as piores condigdes de saude, escolaridade e at¢ mesmo de trabalho da
populagdo nas ruas (em comparagdo com a populagdo acolhida), refor¢gam a prerrogativa de
que a condi¢do de autonomia €, de fato, mais real entre aqueles que se encontram em centros

de acolhida ndo especiais.

Finalmente, ¢ importante compreender que a condi¢ao de autonomia, mesmo dentro do grupo
aqui considerado autonomo pela defini¢do operacional, ndo ¢é, de todo modo, absoluta. A
populacdo acolhida ¢, ndo obstante os critérios que forem utilizados, fundamentalmente
dependente dos servicos publicos da qual usufrui. A condi¢do de autonomia deve ser, ainda
que criteriosamente definida, tratada com devida cautela, por constituir tdo somente uma
relacdo de comparabilidade no conjunto da populacdo de pessoas em situagdo de rua. O
acolhido autonomo ¢ o parcialmente autonomo decerto tém maior autonomia em relagdo ao
restante da populacdo acolhida. Em contrapartida, podem ainda ser vulneraveis, ao se

examinar outros fatores como uso de alcool e droga, entre outros.

O processo de saida da rede € certamente complexo. Assim, considerar que um auténomo,
por possuir renda suficiente para o custeio de suas necessidades basicas, seja integralmente
capaz de se desvincular da rede e seguir sua vida de forma desassistida ¢ uma forte suposicao
que desconsidera a multiplicidade dos conflitos diversos que levam esta populagao a situacao
de rua. A interagdo e articulagdo de SMADS com outras secretarias €, neste caso, de
fundamental importancia para garantia de um encaminhamento destes dois grupos. No
entanto, se executada eficientemente, a politica publica de realocagao da populagdo acolhida
autonoma e parcialmente autonoma pode aumentar de forma significativa a eficiéncia da

rede, liberando até 9,8% das vagas (segundo as estimativas apresentadas) dos servicos de

acolhida ndo especiais para a populacdo mais vulneravel da rua.
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1.3 FAMILIAS EM SITUACAO DE RUA

Pesquisas sobre populacdo em situagdo de rua mostram que, de modo geral, a perda da
moradia e a ida para a rua representam a ruptura das relagdes familiares. A pesquisa do perfil
socioecondmico dessa populagdo, realizada pela Fipe em 2015, estimou que cerca de 80%
perderam seus vinculos familiares quando passaram a viver nos centros de acolhida e/ou nas

ruas.

No entanto cabe registrar que uma parcela dessa populagdo conseguiu manter seu arranjo
familiar/afetivo vivendo em situagdo de rua com membros de sua familia. Estima-se que uma
proporcdo de 13% de acolhidos e 17% de moradores de rua convivem com pessoas com

algum grau de parentesco.

A existéncia de um grupo de pessoas que vivem com seus familiares nas ruas levanta a
questdo da diversificagdo dos servicos de acolhimento, de modo a evitar sua dissolugdo. A
questdo central para a andlise desse grupo € o acesso a moradia, como uma das condigdes
basicas para a manutencdo dos vinculos familiares. Os Centros de acolhida (CA) que
compdem a maior parte de rede de servigos para abrigar essa populagdo ndo prove o
atendimento de casais com ou sem filhos, uma vez que a unidade de atendimento ¢ a “vaga”.
A atual diversificagdo da rede de servicos de SMADS com os Centros de Acolhida Especiais,
e os programas Familia em Foco e Autonomia em Foco, além do programa De Bragos
Abertos, criado em parceria com outras secretarias, representam passos importantes na
ampliacdo do atendimento de necessidades especificas dessa populagdo. No entanto, esses

servicos ainda abrigam uma proporg¢ao relativamente pequena de familias com ou sem filhos.
O que vem a ser familia em situagdo de rua?

O conceito de familia do IBGE tem como um de seus elementos centrais a residéncia das
pessoas em um mesmo domicilio. Tal conceituagdo ndo inclui, portanto, as familias em

situacdo de rua.
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No levantamento censitario de 2015 foi adotado um conceito operacional de familia,
considerando-se tdo somente o grupo familiar formada por mulheres com filhos. Essa
defini¢do foi utilizada frente a dificuldade de identificar a diversidade de arranjos familiares
principalmente entre os moradores de rua. Os resultados do Censo mostraram um pequeno

numero de mulheres com filhos tanto nas ruas € como nos centros de acolhida.
Parametros para a analise do grupo familiar

O grupo “familia” ndo foi definido como unidade de anélise na pesquisa socioecondmica de
2015. Assim, para identificar as familias vivendo em situacdo de rua foram consideradas
todas as pessoas que declararam estar vivendo com algum familiar. Conforme ja indicado

acima, esse grupo representa 13% do total de acolhidos e 17% dos moradores de rua.

Para a caracterizacdo das condi¢des de vida do grupo familiar foram selecionadas algumas
das informagdes levantadas na pesquisa socioecondmica, consideradas mais relevantes para
a analise, relacionadas aos seguintes temas: perfil demografico; centros de acolhida e rua;
tempo de rua e idade com que foram para a rua; trabalho e renda; satde e uso de alcool e

drogas; cidadania e percepg¢ao sobre saida da rua.

O levantamento de informagdes sobre as condi¢des de vida das pessoas que vivem com seus
familiares tem como objetivo fornecer subsidio para SMADS, na formulagao de programas

especificos de atendimento a esse segmento da populagao.
Perfil das pessoas que atualmente vivem com a familia

A grande maioria desse grupo, 88%, vive com a familia conjugal (conjuge e/ou filhos) e 10%

com a familia de origem (pai, mae e irmaos).

Do ponto de vista demografico, alguns aspectos diferenciam esse grupo. As mulheres
participam em proporgao expressiva (51% entre os acolhidos € 38% na rua), bem superior a
média verificada para o total da populacdo em situagdo de rua (12%). Ou seja, grande parte
das familias ¢ formada por mulheres acompanhadas por seus filhos e/ou conjuge. A idade

média dos acolhidos e dos moradores de rua ¢ mais baixa do que no geral (38 anos e 37 anos,
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respectivamente), destacando-se a participagdo mais expressiva dos jovens (18 a 30 anos) e
menor dos idosos (50 anos e mais). A caracteristica relativamente jovem desse grupo
confirma-se no fato de que cerca de 70% tém até 40 anos. Destaca-se a participagao

relativamente pequena dos idosos (acolhidos 15% e moradores de rua 11%).

Algumas caracteristicas demograficas das familias reproduzem o padrdo verificado na
populacdo como um todo. Quanto a cor, predominam os ndo brancos. A escolaridade ¢, de
modo geral, baixa: a grande maioria frequentou a escola, mas menos de 20% concluiram o
ensino fundamental e o médio, sendo que a taxa de analfabetos ¢ mais elevada tanto para os
acolhidos como para moradores de rua (8,4% e 11,1%, respectivamente). Tal como no
conjunto da populagdo, cerca de 30% sdo paulistanos, mas a predominancia ¢ dos migrantes.
Esses migrantes nao sao recém-chegados, e parte expressiva vive na capital ha mais de 5 anos
(51% dos acolhidos e 85% dos moradores de rua). No entanto, entre os acolhidos existe uma
parcela significativa de recém-chegados (36%), vivendo na cidade hd menos de um ano,

sendo que desses, grande parte estdo na cidade ha 6 meses.

Finalmente cabe destacar, entre os acolhidos, a presenga de estrangeiros (12%) que sdo em

sua maioria, oriundos de paises africanos, mas também do Chile, Nepal e Haiti.
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Tabela 1 — Perfil demografico dos acolhidos e moradores de rua que vivem com

familiares

Indicadores ACO(l:)ldOS l:;:a
Sexo, cor e idade
Homens 48,9 62,5
Mulheres 51,1 37,5
Nao brancos (pretos, pardos, amarelos, indigenas) 77,9 78,0
Idade Média (em anos) 38 37
18 a 40 anos 71,5 68,2
41 a 49 anos 13,9 20,9
50 anos ou mais 14,6 10,9
Escolaridade
Analfabetos 8,4 11,1
Ensino Fundamenta Incompleto 44,3 49,8
Ensino Fundamental Completo 17,5 15,7
Ensino Médio Incompleto 11,7 10,9
Ensino Médio Completo 16,7 19,0
Migracio
Migraram para Sao Paulo 65,2 70,6
Moram em SP ha menos de 1 ano 35,9 5,6
Moram em SP ha 5 anos ou mais 51,2 85,1
Estrangeiros 12,7 -

Centros de Acolhida e Rua

Do total de familias que utilizam a rede de assisténcia, metade ¢ atendida nos Centros de
Acolhida onde a unidade de atendimento € a vaga, ndo sendo permitido abrigar casais e suas
criangas. A outra metade encontra-se nos Centros de Acolhida Especiais para familias e para
mulheres com filhos, os programas Familia em Foco e Autonomia em Foco, além dos hotéis
do programa De Bracos Abertos, ¢ o CRAI, ambos criados em parceria com outras
secretarias. A existéncia desses servicos atende parcialmente a necessidade de abrigar essas
pessoas que ainda conseguem manter o arranjo familiar/afetivo, apesar da precariedade das
condig¢des para sua reproducdo material em situacao de rua. Pode-se supor que o acolhimento

da unidade familiar seja uma condi¢do necessaria para evitar a sua dissolugao.

No geral, a estratégia de vida nas ruas envolve o revezamento de periodos de pernoite em

centros de acolhida e rua. Entre as familias que utilizam a rede de servigos com regularidade,

94



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

74% ja teve a experiéncia de dormir na rua, enquanto 26% dormiram apenas em centros de
acolhida. Por outro lado, as familias moradoras de rua ja dormiram em centros de acolhida

em propor¢ao bem mais expressiva (81%) do que a verificada para a populagdo em geral.

Tabela 2 — Local de pernoite dos acolhidos e moradores de rua que vivem com

familiares
. Acolhidos Rua

Indicadores % %
Acolhidos com familiares por Tipo de Servico
Centro de Acolhida 50,2 -
Centro de Acolhida Especial 37,0 -
Republica 0,9 -
De Bragos Abertos 11,9 -
Pessoas que moram com familiares na rua
Ja dormiu em CA - 81,0
Procurou vaga em CA na ultima semana e conseguiu - 5.5
Procurou vaga em CA na tlltima semana e ndo conseguiu - 7,2
Nao procurou - 87,3

Tempo de rua e Idade com que foi para a rua

Os acolhidos e os moradores de rua que vivem com suas familias apresentam trajetorias
relativamente distintas entre si, com relagdo a idade com que foram para a rua e o tempo que
ai vivem. Os acolhidos estdo, em média, ha menos tempo nessa situacao e ao passarem para

a rua tinham idade um pouco maior.

Estima-se que o tempo médio de rua dos acolhidos ¢ 4,4 anos ¢ a mediana, 1 ano. A maior
parte (52%) tem até 1 ano de rua, sendo que desse total, 40% chegaram a esta situacdo ha
apenas 6 meses. Por outro lado, hd uma parcela bem menos significativa (12%) que estd na
rua ha mais de 10 anos. A idade média com que chegaram a rua ¢ estimada em 33 anos. Para
35% o inicio da vida na rua ocorreu quando ainda eram jovens (18 a 30 anos), mas para

grande parte dos acolhidos (48%), esse fato ocorreu entre 31 e 49 anos.

O tempo médio de rua dos moradores que vivem com sua familia foi estimado em 5,9 anos,
¢ a mediana, 4 anos. Aproximadamente 31% tém até 1 ano de rua, sendo que desse total, 23%

vivem nessa situacdo ha apenas seis meses. Os que estdo ha mais de 10 anos representam
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16%. A idade média com que chegaram a rua ¢ estimada em 31 anos. Calcula-se que 45%

chegaram a rua ainda jovens (18 a 30 anos) e 39% tinham entre 31 e 49 anos.

Tabela 3 — Tempo de rua e idade com que foram para a rua das pessoas que vivem

com familiares

. Acolhidos Rua

Indicadores o %
Tempo de rua
Tempo médio (em anos) 4,4 5,9
Até 1 ano 52,2 30,7
Mais de 1 a 5 anos 24,2 31,1
Mais de 5 anos 23,6 38,2
Idade com que passaram a viver em situacio de rua
Idade média (em anos) 33 31
Menos de 18 anos 5,6 9,8
de 18 a 30 anos 35,4 45,2
de 31 a 49 anos 47,6 39,4
50 anos ou mais 11,4 5,6

Trabalho e Renda

A grande maioria das pessoas desse grupo declarou exercer alguma atividade para conseguir
dinheiro, mas a condicao de trabalho predominante ¢ a realizacdo de atividades por conta
propria e bicos (acolhidos 53% e moradores de rua 77%). O emprego formal, com registro
em carteira, para esses dois segmentos, aparece em propor¢ao residual e mesmo o emprego

sem registro tem participagdo pouco expressiva (16% e 3%, respectivamente).

O trabalho por conta propria e bicos envolvem atividades que se caracterizam por sua
natureza precaria, eventual ou esporadica. No entanto, para ter acesso a alguns trabalhos
nessa condi¢do, hd necessidade de um minimo de relagdes com algum “empregador” que
contrata a mao de obra dessas pessoas. Os dados levantados na pesquisa amostral permitiram
identificar a participagdo significativa de pessoas em “atividades com contratantes”,
indicando dessa forma, a existéncia de uma relagcdo, embora ténue, com o mercado de

trabalho (59% acolhidos e 36% moradores de rua). A mendicancia e atividades artisticas
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foram mencionadas como atividades para conseguir dinheiro em propor¢ao relativamente

pequena pelos acolhidos (8%), mas significativa, pelos moradores de rua (26%).

Estimar a renda auferida pelos que estdo no mercado formal de trabalho, com ou sem registro
em carteira, apresenta varias dificuldades, entre as quais se destacam: o pequeno nimero de
assalariados nesse grupo e os provaveis erros de declaragdo. Assim, essas informagdes devem
ser interpretadas com extrema cautela, podendo ser entendidas como mera referéncia

aproximada da renda gerada pelo trabalho dessas pessoas.

As estimativas de renda mensal referem-se apenas aos acolhidos, uma vez que nao ha nimero
suficiente de moradores de rua com trabalho formal. A renda média dos acolhidos ¢ estimada
em R$ 800,00, e a mediana, R$ 700,00. Os 25% do primeiro quartil auferem R$ 460,00 ¢ do
terceiro quartil, R$ 1.100,00.

Estimar o rendimento dos que trabalham por conta propria e bicos, impde dificuldades
adicionais ndo apenas pelos esperados erros de declaragdo, mas também pela frequéncia
irregular e a variabilidade dos recebimentos. Nesse caso, cabe reforcar a recomendacao de
cautela na interpretacdo desses dados. Para obter a informagdo de rendimento do trabalho,
foram incluidas duas questdes: quanto conseguiu de dinheiro na semana anterior a pesquisa

e no dia da realizag¢do da pesquisa.

A renda média dos acolhidos com os trabalhos por conta propria e bicos foi estimada em
R$ 135,00 na ultima semana e R$ 47,00 no dia da pesquisa. O primeiro quartil obteve em
média, R$ 50,00 na ultima semana ¢ R$ 10,00 no dia da pesquisa, enquanto os 25% do

terceiro quartil, R$ 170,00 e R$ 50,00.

Os moradores de rua obtiveram em média R$ 188,00 ¢ R$ 64,00, nos dois momentos
pesquisados. O dinheiro ganho pelo primeiro quartil, foi estimado em R$ 40,00 ¢ R$ 10,00,
enquanto o do terceiro quartil, em R$ 225,00 e R$ 80,00.

Além do rendimento do trabalho, parte das pessoas que vivem com suas familias recebe

beneficios tais como Bolsa Familia, Bolsa Cidada, Beneficio de Prestagdo Continuada— BPC,
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entre outros, que garantem uma renda adicional para a de 58% dos acolhidos e 22% dos

moradores de rua.

Tabela 4 — Condicao de trabalho e beneficios dos acolhidos e moradores de rua que

vivem com familiares

. Acolhidos Rua

Indicadores o %
Condicao de Trabalho Atual
Empregado, com registro em carteira 4,6 1,5
Empregado, sem registro em carteira 16,5 3,1
Trabalhando por conta propria/bicos 52,7 76,7
Nao esta trabalhando 27,6 17,6
Beneficios e Pensiao
Recebem algum beneficio 58,0 22,3
Bolsa Familia/Renda Minima/Renda Cidada 53,8 21,7
Aposentadoria/Pensao 32 -
BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) /[LOAS 2,0 0,8

Saude e consumo de alcool/drogas

A utilizagdo dos servigos publicos de satde ¢ generalizada entre as pessoas em situacao de
rua que vivem com seus familiares, em maiores propor¢des do que as verificadas no o
conjunto da populagdo. Estima-se que 86% dos acolhidos e 66% dos moradores de rua
recorreram ao atendimento em diversas unidades de saude nos ultimos 3 meses. Entre os

primeiros, apenas 1% afirmou que nao utilizaram esses servigos e entre os segundos, 11%.

Com relagdo ao consumo de substincias psicoativas o perfil do grupo que vive com
familiares ¢ relativamente semelhante ao do conjunto da populacdo em situacdo de rua
embora com algumas diferengas nas proporgdes de usudrios. Estima-se que 45% dos
acolhidos e 88% dos moradores de rua estdo na condi¢do de consumidores, de alcool, drogas
ou ambos combinados. Considerando somente o segmento dos os moradores de rua, a
proporcao dos que atualmente fazem uso dessas substancias pouco se diferencia em relagao
a situacdo anterior, ou seja, antes de passarem para a situacao de rua (82%). Por outro lado,
entre os acolhidos observa-se que o uso atual de dlcool e drogas combinados teve expressiva

reducdo em relagdo a situagdo anterior a vida nas ruas (34% antes e 22% atualmente). A
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pesquisa nao fornece elementos para explicar essa significativa diminui¢ao do consumo atual
entre os acolhidos, mas pode-se aventar algumas hipoteses. Eles podem ter omitido o
consumo por receio de puni¢do da instituigdo ou a necessidade de deixar o uso dessas

substancias em funcdo de tratamentos de saude.

As drogas ilicitas mais utilizadas sdo o crack, maconha e cocaina, em proporgdes sempre

mais elevadas entre os moradores de rua, comparativamente aos acolhidos (Tabela 5).

Tabela 5 — Consumo de alcool e drogas pelos acolhidos e moradores de rua que vivem

com familiares

. Acolhidos Rua
Indicadores o %

Uso de dlcool e drogas antes de viver em situacio de rua
Nao usava 447 17,8
Apenas alcool 12,1 19,4
Apenas drogas 9,5 18,2
Alcool e drogas 33,7 447
Uso Atual de dlcool e drogas
Nio usa 54,8 12,3
Apenas alcool 12,5 23,8
Apenas drogas 9,7 17,6
Alcool e drogas 23,0 46,3
Tipo de substéincia
Usa crack 17,1 38,4
Usa maconha 22,1 39,0
Usa cocaina 18,1 28,5

Cidadania, violéncia e participacao

O tema Cidadania foi abordado nos seguintes aspectos: posse de documentos, o impedimento
de acesso a determinados locais, violéncia sofrida e a participagdo em movimentos sociais.
Os resultados observados para as pessoas que vivem com seus familiares sdo, de modo geral,

semelhantes aos do conjunto da populagdo em situagdo de rua.

A posse de documentos ¢ fundamental para o exercicio da cidadania e para o acesso a
diversos servicos. Entre os acolhidos e moradores de rua que vivem com seus familiares a

quase totalidade tém ao menos um documento (99% e 79% respectivamente) e ¢ expressiva
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a propor¢ao dos que t€m os quatro principais documentos (RG, CPF, carteira de trabalho e

titulo de eleitor): 55% e 39%.

Uma das formas mais comuns de discriminagao sofrida pelas pessoas em situacdo de rua é o
impedimento de entrar em alguns lugares que sao de acesso ao publico em geral, tais como
restaurantes, bares, bancos 6rgdos publicos, meios de transporte, entre outros. Os acolhidos
e os moradores de rua vivem essas situagdes de constrangimento em diferentes proporgoes:
80% dos primeiros e 60% dos segundos declararam que nunca foram impedidos de entrar em

algum lugar.

Os shoppings, restaurantes/bares e meios de transporte coletivo foram os locais mais
mencionados, sempre em maior propor¢ao pelos moradores de rua (20%, 25,5% e 13%) do
que entre os acolhidos (9%, 9% e 6%). Cabe destacar que o impedimento também ocorreu

em oOrgaos publicos, embora em menores dimensdes, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Locais em que pessoas foram impedidas de entrar

Locais Acolhidos Rua
% %

Shopping, 9,2 19,9
Restaurante/bares 8,9 25,5
Orgios publicos 6,2 7,2
Servigos de saude 5,0 1,4
Servigos de assisténcia social 1,6 2,2
Transporte coletivo (metrd/6nibus/trem) 5,7 12,7
Outro local 1,7 6,5
Nunca foi impedido de entrar em algum destes lugares 80,4 60,0

Um dos aspectos da vulnerabilidade das condi¢des de vida das pessoas em situagdo de rua se
manifesta nas altas taxas de violéncia por elas sofridas em seu cotidiano. Sdo vérios tipos de
violéncia e, em cada um, ¢ elevada a propor¢do em que ocorre. Como cada pessoa pode ter

sofrido varios tipos de violéncia, as respostas sdo de multipla escolha.

Os moradores de rua que vivem com suas familias sdo alvo de agressdes em propor¢des mais

significativas do que os acolhidos. As maiores taxas sdo verificadas nos seguintes tipos de
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violéncia: verbal, fisica e roubo/furto. Mas cabe destacar que a remogao forgada também ¢

expressiva, principalmente entre 0os que moram nas ruas.

As pessoas que vivem com suas familias diferem do conjunto da populagdo em situagao de

rua quanto a violéncia sofrida?

A tabela 8 inclui as taxas de violéncia contra a populagdo em situacao de rua em seu conjunto,
com objetivo de compara-las com as das pessoas com familias. Observa-se que de modo
geral, as taxas sdo muito elevadas em todos os tipos de violéncia nos dois conjuntos de
populacdo. No entanto, entre os acolhidos que vivem com familiares destacam-se a agressao
verbal e o abuso sexual em propor¢des maiores do que entre os da populacdao em geral. Com
relacdo ao abuso sexual, a taxa bem mais elevada (9,2% no grupo familiar e 4% no total da
populagdo) pode ser relacionada a presenca expressiva de mulheres entre as pessoas que

vivem com familiares.

Com relagao aos moradores de rua, cabe destacar que o grupo familiar apresenta taxas mais

elevadas em todos os tipos de violéncia, exceto roubo/furto.

Com relacdo aos agentes responsaveis pelas agressoes destacam-se, em proporgdes variadas
conforme o tipo de violéncia, a policia militar e civil, a GCM, transeuntes/pedestres,
comerciantes, seguranga privada. Cabe destacar a propor¢do expressiva de mencdes as
agressoes praticadas por outros moradores de rua. Com relagdo a remocao for¢ada, foram

mencionados como principais agressores os agentes da limpeza urbana e cata bagulho.

Tabela 8 — Violéncia sofrida pelas pessoas que vivem com familiares e pela populaciao

em situacio de rua em geral

Pessoas com familiares Populacio em geral
Tipo de violéncia Acolhidos Rua Acolhidos Rua
% % % %
Agressdo verbal(xingamento, ofensa) 60,1 72,0 55,0 70,0
Roubo/furto 49,8 64,3 59,0 64,0
Agressao fisica (espancamento, briga) 30,1 58,9 38,0 50,0
Tentativa de homicidio (tiro, facada) 14,1 27,7 16,0 24,0
Abuso sexual 9,2 10,5 4,0 6,0
Remogao forgada 21,4 41,5 25,0 38,0
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A participagdo em movimentos sociais pelas pessoas que ainda mantém seus vinculos
familiares nas ruas/centros de acolhida ¢ relativamente pequena, tal como na populacdo em
situacdo de rua em seu conjunto. Estima-se que 84% dos acolhidos e 87% dos moradores de
rua ndo participam de nenhum movimento. Entre os acolhidos, a participagao ¢ relativamente
expressiva no Movimento luta por moradia (9,1%) e entre os moradores de rua, no

Movimento Nacional de Populagao de Rua (7%).

Tabela 9 — Participacdo dos acolhidos e moradores de rua que vivem com familiares

em movimentos sociais

Participam Acolhidos Rua
% %
Movimento Nacional de Populagdo de Rua 5,5 7,0
Movimento de catadores 4.7 3.8
Movimento luta por moradia 9,1 6
Movimento LGBT (Lésbicas/gays/bissexual e transexual) 5,4 0,8
Movimento de mulheres 1,7 -
Outro 42 2
Nao participam de nenhum movimento 84,0 86,8

Percepcio sobre saida da rua

O grupo que vive com familiares €, em sua grande maioria, formado por pessoas com idade
de 18 a 40 anos. Dado seu carater relativamente jovem € cabivel supor que essas pessoas

tenham uma percepg¢ao das condigdes necessarias para que possam sair da situagdo de rua.

A pergunta sobre qual a principal condigdo que ajudaria a sair da rua, foi mencionada em
maior propor¢ao, o acesso a moradia permanente (77% de acolhidos e 38% de moradores de
rua), seguida de emprego fixo (38% e 27%, respectivamente). A superagdo da dependéncia
de alcool e drogas foi mencionada em menor propor¢do, mas ainda de forma expressiva pelos
moradores de rua (17%). E curioso observar que o retorno & casa da familia nio se coloca

como alternativa para a quase totalidade das pessoas desse grupo.
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Tabela 10 — Principais condi¢coes que ajudariam os acolhidos e moradores de rua que

vivem com familiares a sairem da situacio de rua

Condi¢des que ajudariam a sair da rua Acogndos R(;a

(V] 0
Moradia permanente 47,0 37,5
Emprego Fixo 38,3 26,6
Superacdo da dependéncia de dlcool e drogas 5,5 17,0
Retornar a casa da familia 3,9 5,7

IDOSOS EM SITUACAO DE RUA

O envelhecimento da populagdo brasileira ¢ um fato que tem colocado novas questdes para
as politicas sociais, especialmente de satide e assisténcia. Na situacao de rua os idosos t€m
duplicada sua vulnerabilidade social. As precarias condi¢des de vida se somam problemas
geracionais especificos: necessidade de maior atengdo a saude, dificuldades maiores de
acesso a trabalho, auséncia de respaldo familiar, que tornam a questdo habitacional e de

abrigo mais complexas.

No que diz respeito a otimizagdo da rede SMADS, a qualidade do atendimento e da
diversificacdo dos programas em funcdo das caracteristicas dos diferentes grupos de
atendimento ¢ questdo central. Sob essa perspectiva, o grupo de idosos coloca problemas
especificos, sendo necessaria a caracterizagao desse segmento, para que possam ser pensadas
medidas de atengcdo com maior foco nessa populacdo. Em relagdo ao grupo dos idosos, a
possibilidade de saida dos centros de acolhida ¢ pequena, o que leva SMADS a avaliar a
provisdo de condi¢des de atendimento compativeis com essa perspectiva. Por outro lado, os
idosos que vivem na rua constituem um grupo altamente vulneravel em fun¢ao da fragilidade

de sua condig¢do o que incita a medidas especificas dirigidas a este segmento.

Para analise da situag¢ao dos idosos em situagao de rua tomou-se como base a caracterizacao
socioecondmica realizada na etapa 2 da pesquisa enfocando:

-crescimento dos idosos e o atendimento pela rede de assisténcia.

- perfil demogréfico e a trajetoria para a rua, procurando identificar algumas caracteristicas

da chegada na rua.
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- condigdes de vida, com suas demandas especificas, especialmente as relacionadas a saude,
deficiéncias e seguranga alimentar, e seu atendimento pela rede de servigos.

- situacdo em relacdo a discriminagdo e violéncia sofrida pelos idosos na rua e sua
participacdo social em movimentos.

- situacdo de trabalho, renda e acesso a beneficios e sua implicagdo para a questdo do
acolhimento e da moradia.

Crescimento dos idosos em relacio a populagio adulta e atendimento de idosos em
situacio de rua pela rede de assisténcia

O crescimento da populagdo idosa tem sido superior ao da populagdo adulta®®. No periodo de
2000 a 2015 a taxa média de crescimento dos idosos tanto na cidade de Sao Paulo (3,2%)
como no pais (3,3%) superou o da populagdo adulta (Grafico 4.1).

Grifico 4.1 - Taxa média de crescimento anual dos idosos e da populacio
adulta - Sao Paulo, Brasil, 2015/2000 (%)

3,5
3
2,5
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M Idosos

M Populagdo adulta

Sdo Paulo Brasil

Tabela 4.1- Taxa média de crescimento anual dos idosos e da populagio adulta

Sao Paulo e Brasil, 2015/2000

Idosos (*) Populacao adulta (**)
Sdo Paulo 3,2 % 1,4%
Brasil 3,3% 2,1%

*idosos — populagiio com 60 anos e mais **populagiio adulta — os com 20 anos e mais.

38 Utilizou-se a populagio adulta, com 20 anos e mais, como referéncia para facilitar as compara¢des com a
populacdo em situacdo de rua.
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Neste periodo a propor¢do dos idosos em relagdo a populagdo adulta passa de 14,2% para

18,5% na cidade de Sao Paulo e de 14,3% para 17,1% no pais.

Grafico 4.2 - Proporc¢ao de idosos em relacdo a populacio adulta -
Sao Paulo e Brasil- 2015/2000

% ldosos Brasil

m 2015

W 2000
% ldosos Sao Paulo

20

Tabela 4.2 - Proporcao de idosos em relacio a populacio adulta -

Sao Paulo e Brasil- 2000/2015

Idosos 2000 2015
Sdo Paulo 14,2% 18,5%
Brasil 14,3% 17,1%

Na populagdo em situagao de rua, em 2015, a proporcao de idosos no grupo de acolhidos é
17,7%, muito proxima da encontrada na populagao adulta da cidade de S Paulo (18,5%) e do
pais (17,1%)°. A propor¢io de idosos entre os que vivem na rua é bem menor (7,1%).

Tabela 4.3 - Proporcao de idosos em relaciao a populagao adulta -

Populacio de Rua, 2015
Idosos 2015
Na rua 7,1%
Acolhidos 17,7%
Total 13,8%

As diferengas de propor¢ao de populacao idosa nos centros de acolhida e na rua indicam que

a rede de protecao esta sendo capaz de absorver grande parte dos idosos em situagdo de rua.

39 Os dados disponiveis sobre a distribuicdo etaria da populagio em situacio de rua em 2000 ndo permitem fazer
uma comparagao segura com dados de 2015.
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Estima-se que em 2015, dos idosos recenseados, aproximadamente 80% estavam em centros

de acolhida.

Considerando-se a tendéncia de crescimento da populagdo idosa, a rede de assisténcia devera
preparar-se para continuar recebendo novos contingentes desta faixa etaria, caso nao sejam

tomadas medidas preventivas que evitem a ida dos idosos para rua.
Idosos nos centros de acolhida e na rua

Os idosos acolhidos correspondem a 16% do total dos que se encontram abrigados. Pouco
mais da metade deles se encontra em servigos destinados especialmente a idosos. Uma
parcela significativa (38%) estd abrigada nos CAs, que abrigam a populacao de rua em geral

ndo possuindo, portanto, servicos que possam responder as demandas especificas desse
grupo.

Estar nos centros de acolhida ndo significa ndo ter passado pela rua. Estima-se que a maior

parte dos idosos (69%) ja tenha dormido na rua.

O grupo de idosos que vive na rua ¢ menor. Estima-se que eles correspondam a 7% dos
moradores de rua. Grande parte ja dormiu em centros de acolhida (81%). E importante dizer
que ha uma demanda nas ruas nao absorvida pelas vagas em CA. Estima-se que na semana
anterior a pesquisa 18% dos idosos da rua tenham procurado vaga em centros de acolhida e

que 11% nao tenham sido atendidos.

Tabela 4.4- Idosos na rede e na rua

Variaveis Acolhidos Rua
Propor¢ao de idosos 16% 7%
Idosos em CAEs para idosos 53% -
Idosos em CAs 38% -
Ja dormiu na rua 69%

J& dormiu em albergue - 81%
Procurou vaga em CA na semana 18%
Procurou vaga em CA na semana passada e ndo conseguiu 11%
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Perfil demografico e trajetoria para a rua
O perfil demografico dos idosos acolhidos e dos que estdo na rua ¢ muito semelhante.

Eles tém em média 65 anos, sendo que a maioria tem de 60 a 64 anos. Um pequeno grupo
tem 70 anos ou mais. S8o0 em grande parte ndo brancos. Os homens sdo a grande maioria
entre os idosos, principalmente entre os que estdo na rua. A escolaridade do grupo € mais

baixa, especialmente na rua onde se estima que 20% nao sabem ler ou escrever.

Em relacdo a origem a situagdo dos idosos da rua € muito semelhante a dos acolhidos. Nos
dois casos, ainda que a grande maioria seja migrante, a maior parte (90%) vive em Sao Paulo

ha mais de 5 anos ou nasceu aqui.

Tabela 4.5- Perfil demografico de idosos acolhidos e na rua

Variaveis Acolhidos Rua
Homens 84% 90%
Mulheres 16% 10%
Idade média 65 anos 64,7 anos
60 a 64 anos 59% 69%
70 anos ¢ mais 13% 8%
Brancos 34% 34%
Nao brancos 66% 66%
Nao sabe ler e escrever 12% 20%
Migrantes 80% 80%
Morando ha mais de 5 anos ou nascido em SP 90% 90%

A situagdo de moradia anterior a ida para rua permite identificar dois grupos entre os idosos:
0 primeiro, majoritario, composto pelos que viviam com a familia, predominando os que
moravam com a familia conjugal. O segundo, também significativo, principalmente entre os
acolhidos (41%), formado pelos que ja nao tinham mais a familia como referéncia de
moradia, viviam s4s ou com outras pessoas, ou seja, estavam teoricamente mais vulneraveis

diante de situacdes de desemprego e problemas de saude.
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Atualmente a grande maioria dos idosos vive s, em propor¢do maior do que a encontrada
em outras faixas etarias, tanto na rua como nos centros de acolhida. Isto significa que nao

mantiveram ou refizeram lagos de convivéncia permanente com a familia.

Surpreende a idade média dos idosos quando foram para rua: 57,9 anos entre os acolhidos
sendo que metade deles com 60 anos e mais. Isto indica que a presenca de idosos na rua nao
se deve apenas ao envelhecimento dessas pessoas na rua, mas também a processos que estao
levando para rua pessoas em idade avangada. Entre os que vivem na rua a idade média com
que chegaram nessa situagdo ¢ um pouco mais baixa, 54,6 anos. Mas ¢ também significativa

a proporgao dos que foram para rua com 60 anos ¢ mais (38%).

A andlise do tempo de rua permite distinguir dois grupos de idosos: um que esta
envelhecendo na rua (que tem cinco ou mais anos de rua) e outro que estd chegando
recentemente (que tem até 2 anos na rua). Entre os idosos de rua € mais expressivo o primeiro
grupo: mais da metade (57%) tem 5 anos ou mais de rua. Estes dados indicam a existéncia
de um grupo em uma situacdo cronica da qual dificilmente sairdo. O outro grupo, dos idosos
que recém-chegados a rua, tem mais peso entre os acolhidos. Quase a metade dos idosos
acolhidos (43%) tem até 2 anos de rua. Por hipotese, a rede de acolhida estaria conseguindo

incluir nos servigos parte significativa dos idosos que estdo chegando a rua.

Tabela 4.6- Trajetoria para rua de idosos acolhidos e na rua

Variaveis Acolhidos Rua
Antes da rua morava com familiares 59% 70%
Antes da rua morava s6 ou com pessoas s/ parentesco 41% 30%
Atualmente vive sO 89% 91%
Foi diretamente para rua 54% 68%
Nao foi diretamente para rua 46% 32%
Idade média de ida para rua 57,9 anos 54,6 anos
Ida para rua com 50 anos e mais 82% 78%
Ida para rua com 60 anos e mais 49% 38%
Tempo médio em situagdo de rua 5,7 anos 7,8 anos
Até 2anos na rua 43% 27%
Mais de 5 anos na rua 36% 57%
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Condigoes de vida e atendimento pela rede de servicos

A pesquisa socioeconOmica forneceu algumas informagdes sobre os idosos, que sao
importantes para caracterizar as condi¢des de vida do grupo e identificar possiveis areas de

atuagao.

De modo geral, a qualidade de vida dos idosos de rua ¢ inferior quando comparada a dos
acolhidos, em decorréncia das caracteristicas da vida na rua, onde as condi¢des de
sobrevivéncia sdo muito mais precdrias, violentas e desafiadoras. Além disto, o acesso a

servicos e beneficios para os que estdo na rua € muito mais restrito e lento.
Seguranca Alimentar

Na avaliacao das condi¢des de vida a alimentagdo aparece em primeiro lugar. A obtengdo de
alimentos pelos idosos se apresenta bastante diferente quando se compara os de rua e os
acolhidos. Os servicos aparecem como a fonte principal de alimentagdo para grande maioria
dos acolhidos (90%), o que deve, a principio, garantir melhor qualidade da alimentagdo.
Apenas 23% se alimentam com doagdes, sendo esta a principal fonte de alimentacao entre os
moradores de rua (81%) ainda que os servigos tenham também papel importante (62%).

Deve-se observar que na rua, 20% dos idosos se alimentam com produtos que coletam ou

catam.
Tabela 4.7- Seguranca alimentar - idosos acolhidos e na rua
Seguranca alimentar Acolhidos Rua
Consegue alimentagdo nos servigos 90% 62%
Recebe por doagdo alimentos que consome 23% 81%
Compra os alimentos 37% 43%
Coleta, cata 2% 21%
Saude

Seria necessario um estudo especifico para conhecer adequadamente as condi¢des de saude
dos idosos. No entanto, algumas informagdes levantadas na pesquisa apontam aspectos

importantes para uma caracterizacao inicial. Os problemas de satide declarados pelos idosos
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sao maiores dos que os encontrados no conjunto. Estima-se que a maioria apresente duas ou

mais doengas, considerando o que foi mencionado pelos entrevistados.

Os principais problemas de satude identificados foram: hipertensdo arterial, dores cronicas
(artrite/artrose, reumatismo, dor na coluna), problemas provocados por acidentes
(atropelamento, queda etc.) e depressao/ “doenga dos nervos”. Excetuando-se a hipertensao,
os 3 principais problemas coincidem com os mais frequentes do conjunto da populacdo em
situacdo de rua, ainda que no grupo dos idosos as proporgoes destas doengas sejam mais altas.
Chamam a atencdo algumas doengas que aparecem de forma mais expressiva na rua do que
entre os acolhidos como: problemas de satde bucal, doenca cardiaca, respiratoria, doengas

de pele e tuberculose.

O atendimento da populacdo de rua pela rede publica de saude, especialmente a atencao
basica, da sinais de ter crescido nos ultimos anos, o que foi verificado também no grupo de
idosos. Constata-se, no entanto, que o atendimento dos idosos acolhidos ocorre com maior
frequéncia do que dos idosos da rua. Nos ultimos seis meses recorreram ao servico de satde
88% dos idosos acolhidos e 61% dos da rua. Em relacdo ao Consultorio na Rua estima-se
que a situag@o seja um pouco diferente. Foram atendidos por suas equipes 19% dos idosos

da rua e 9% dos acolhidos.

Tabela 4.8 - Saude - idosos acolhidos e na rua

Variaveis Acolhidos Rua
Portador de 2 ou mais agravos saade 62% 1%
Hipertensdo arterial (pressdo alta) 46% 39%
Dores crdnicas (artrite/artrose, reumatismo, dor na coluna) 36% 36%
Problemas provocados por acidentes (atropelamento, queda) 30% 36%
Depressdo/ Doenga dos nervos 29% 28%
Procurou servigo de saude nos ultimos 6 meses 88% 61%
Procurou UBS/Posto de Satde 74% 57%

Foi atendido pelo Consultorio na Rua 9% 19%
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Deficiéncias

Estima-se que entre os idosos a propor¢ao de pessoas com alguma deficiéncia grave (visual,
auditiva ou motora) seja superior a encontrada no conjunto da populag@o em situacao e rua,

sendo a deficiéncia motora a mais expressiva.

Entre os idosos acolhidos 25% possuem alguma deficiéncia. Este grupo frequenta tanto os
Centros de acolhida como os Centros de acolhida especiais, ou seja, parte dele pode nao
dispor de atendimento especifico em funcao das deficiéncias, especialmente as motoras. Os

idosos deficientes correspondem a 22% do total de deficientes acolhidos.

A propor¢ao de deficientes entre os idosos encontrados na rua ¢ menor (14%). Eles

correspondem a 12% do total de deficientes encontrados nas ruas.
Uso de alcool e drogas

O uso de substancias psicoativas entre os idosos ¢ bem menor do que em outras faixas etarias
da populacdo em situagdo de rua, ainda que existam diferencas entre os idosos da rua e
acolhidos. Estima-se que, entre os idosos acolhidos, praticamente nao haja uso de drogas
ilicitas e que o consumo de alcool (35%) seja menor do que o encontrado no conjunto dos
acolhidos. No entanto, dados referentes ao periodo anterior a ida para a rua revelam uma

proporg¢ao significativa de ex-usuérios de alcool e/ou drogas.

Na rua, a propor¢ao de uso de substancias ¢ bem maior. De qualquer forma o uso pelos idosos
¢ bem inferior ao das outras faixas etarias. Entre os idosos de rua predomina o uso do alcool

(62%). Estima-se que 10% utilizem drogas ilicitas, especialmente o crack.

Tabela 4.9 - Uso de alcool e drogas - idosos acolhidos e na rua

Uso de élcool e drogas Acolhidos Rua
Uso de substincia psicoativa 37% 68%
Uso de alcool 35% 62%
Uso de drogas ilicitas 3% 10%
Uso de crack 1% 8%

Uso de élcool e/ou drogas antes de ir para rua 62% 70%
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Internac¢ao em instituicoes

Os idosos em situagdo de rua ndo possuem um histérico institucional relevante. Estima-se
que a proporcao dos que passaram por instituigdes de internagao seja de 29%, o que contrasta

com o0 que ocorre em outras faixas etarias da populagao de rua.

Tabela 4.10 - Historico institucional - idosos acolhidos e na rua

Historico institucional Acolhidos Rua
Internacdo em alguma institui¢do 29% 29%
Sistema prisional 10% 13%
Institui¢do psiquiatrica 12% 11%
Clinicas de recuperagéo de alcool/drogas 10% 12%

Discriminacio e violéncia e participacao social

A discriminacao sofrida pelas pessoas em situagdo de rua ocorre também em relagdo aos
idosos, ainda que em propor¢ao menor do que nas outras faixas etarias. Esta discriminacao
afeta principalmente os que estdo na rua. Estima-se que 23% deles tenham sido impedidos

de entrar em lugares publicos. Entre os acolhidos a proporg¢ao foi 10%.

Os idosos da rua estdo também muito mais expostos a situagdes de violéncia, em fungdo das
condig¢des de vida que enfrentam. Os indices sdo sempre maiores do que o encontrado entre
os acolhidos. Entre as formas mais frequentes de violéncia contra os idosos destaca-se o
roubo/furto (71%). Os agressores sdo principalmente os proprios moradores de rua que sao

apontados como os responsaveis em 91% desses casos.

Outras formas de agressao sofridas sdo: agressdo verbal, agressao fisica e remogao forcada.
Como agentes agressores aparecem, além de outros moradores de rua, os transeuntes, a

policia civil e militar e a GCM.
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Tabela 4.11 - Discriminacéo e violéncia - idosos acolhidos e na rua

Discriminagao e violéncia Acolhidos Rua
Foi impedido de encontrar em algum local publico 10% 23%
Sofreu roubo/furto 57% 1%
Agressio verbal 47% 60%
Agressio fisica 27% 29%
Remogio forgada 12% 27%

Participacio em movimentos sociais

A participagao dos idosos em movimentos sociais ¢ pouco expressiva principalmente na rua
(14% entre acolhidos e 6% na rua). Entre os acolhidos um pequeno grupo participa do

Movimento Nacional da Populagdo de Rua (6%) e do Movimento de Luta por Moradia (6%).
Trabalho, renda, beneficios e moradia

Antes de ir para a rua a maioria dos idosos, tanto os de rua como os acolhidos, tiveram
emprego registrado, geralmente em atividades ndo especializadas na area da construcao civil,

servico de limpeza, zeladoria e vigilancia.

Atualmente sdo muito poucos os idosos empregados. Os demais fazem trabalhos eventuais
(bicos) ou nao trabalham. Ha diferencas entre acolhidos e os que estdo na rua. Entre os
acolhidos a metade dos idosos nao trabalha, sendo que parte destes sdo aposentados ou

recebem BPC. Na rua predominam os que fazem trabalho eventual (bicos).

Grafico 4.3 - Situacao de trabalho atual — idosos acolhidos e de rua

80%
60%
40% m Idosos acolhidos
20% M |dosos de rua
4% 3%
0% -
Trabalha empregado  Nao trabalha Faz “bicos”
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As atividades eventuais desempenhadas pelos idosos de rua sdo muito proximas das
realizadas pelo conjunto dos que vivem na rua, predominando a coleta de reciclaveis, seguida
da guarda de carros. Entre os acolhidos, as atividades predominantes para os que fazem bico

sdo a distribuicao de panfletos e o comércio ambulante.

A prética da mendicancia ¢ desenvolvida por 22% dos idosos da rua e ndo tem expressao
entre os acolhidos. Estima-se que o rendimento monetario dos idosos advindo do trabalho
eventual, segundo as informagdes dos entrevistados, seja menor na rua do que entre os

acolhidos.

O maior rendimento obtido pelos idosos acolhidos parece ser o proveniente dos beneficios.
Deve-se ressaltar que nesse grupo, os acolhidos recebem beneficios em maior proporgao:
26% recebem aposentadoria, 16% BPC e 44% bolsa familia/renda cidada. Cerca de 20% nao

recebem nenhum deles.

Os aposentados e os que recebem BPC tém uma renda de pelo menos um salario minimo,
tendo em vista o valor dos beneficios. Eles correspondem a aproximadamente 40% do total
dos idosos. Cabe dizer que ha um grupo com 65 anos e mais que nao esta recebendo nenhum

tipo de beneficio e que poderia ser acrescido a este por ter direito ao BPC em fungao da idade.

Ainda que os calculos sejam hipotéticos, somando-se este grupo aos que ja possuem
aposentadoria e BPC, o montante de idosos com renda de um salario minimo seria, pelo

menos, correspondente a mais da metade (52%) dos idosos acolhidos.

Uma questdo que se coloca diante desta situacdo ¢€: até que ponto seria possivel pensar em
solugdes alternativas de moradia subsidiada para este grupo, que possui uma renda basica
que nao depende das oscilagdes do emprego e cujas possibilidades de retornar ao mercado
de trabalho de forma regular, sio muito reduzidas. Alternativas possiveis de moradia
poderiam ser condominios com acomodagdes mais privativas, com formas de gerenciamento

diferentes das tradicionais existentes nos centros de acolhida.

A possibilidade de ter uma moradia permanente ¢ a maior aspira¢gdo de mais da metade dos

idosos (52%) para sair da rua. Esta perspectiva ¢ muito mais forte neste grupo do que no
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conjunto dos acolhidos (37%). Além disto, muito poucos veem o retorno a familia como
alternativa de saida da rua (3%) o que parece indicar que, para a maioria, ndo ha expectativa
de refazer os lagos familiares. Deve-se ressaltar que a possibilidade de ter acesso a beneficios
¢ indicada como condi¢do importante para sair da rua por 16% dos idosos acolhidos. Em
relacdo aos da rua verifica-se que o acesso aos beneficios ¢ bem menor. Apenas 7% recebem
aposentadoria, 5% BPC e 24% bolsa familia. A grande maioria (65%) ndo recebe nenhum

tipo de beneficio.

Os dados apresentados apontam para a necessidade de ampliagao da cobertura de beneficios
(bolsa familia, BPC) para os idosos que estdo na rua e ndo estdo sendo atingidos. Este grupo
se encontra em situagdo de grande vulnerabilidade o que o torna um grupo prioritario para o
atendimento. Deve-se observar que, com relagao a pergunta sobre o que mais os ajudaria a
sair da rua, os idosos da rua destacaram o acesso a beneficios (27%), percentual superior ao
encontrado para o conjunto dos moradores de rua (6%) e também para os idosos acolhidos

(16%).

O acesso a beneficios como o BPC criaria condigdes mais favoraveis para melhoria das
condi¢des de vida deste grupo, inclusive para possibilidades de abrigo e moradias

alternativas.
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Tabela 4.12 - Trabalho, renda e beneficios - idosos acolhidos e na rua

Trabalho e renda Acolhidos Rua
Trabalhou com registro antes de ir para rua 69% 57%
Trabalho atual

Trabalha empregado 4% 3%
Nao trabalha 50% 31%
Faz “bicos” 46% 66%
Coleta de reciclaveis 9% 50%
Lava/guarda carros 2% 17%
Distribui¢do de panfletos 12% 9%
Comercio ambulante (doces, dgua, etc) 10% 8%
Mendicancia 3% 22%
Ganho médio estimado no dia com “bicos” R$25,00 R$16,53
Beneficios

Recebe Bolsa familia 44% 24%
Recebe aposentadoria 26% 7%
Recebe BPC 16% 5%
Recebe aposentadoria ou BPC 40% 12%
Tém 65 anos ou mais e ndo recebe BPC ou aposentadoria 12% 19%
Nio recebe nenhum beneficio 20% 65%

O que mais o ajudaria a sair da rua

Ter uma moradia permanente 50% 36%

Receber beneficio (BPC, aposentadoria, etc) 17% 27%

2. GRUPOS COMPLEMENTARES
2.1 EGRESSOS DO SISTEMA CARCERARIO

Em 2010, a caracterizagao socioeconomica dos moradores de rua da area central da cidade
mostrou que 27% haviam passado pelo sistema prisional. Esta situacdo era mais intensa entre
os jovens. Na faixa de 18 a 30 anos o percentual subia para 37%. Em 2015, considerando a
mesma area central da pesquisa, estima-se que tenha havido um grande aumento na

proporcao de egressos, que em cinco anos passa de 27% para 40%. Entre os jovens de 18 a
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30 anos a propor¢ao passa de 37% para 46%. Na faixa etaria subsequente — 31 a 40 anos os

egressos correspondem a mais da metade (55%).

Estas diferengas apontam para a necessidade de examinar nos dois grupos — rua e acolhidos

- as caracteristicas dos egressos, com o objetivo de saber as diferencas que guardam em

relagdo aos que ndo passaram pelo sistema prisional.

Em termos demograficos (Tabela 1.1) nota-se que ha mais egressos nascidos na cidade e no

estado de Sao Paulo do que ndo egressos. Além disso, ndo hé diferencas relevantes entre

esses dois grupos quanto a cor, sexo e escolaridade. Os egressos, em geral, sdo mais jovens

do que os ndo egressos, cerca de 5 anos em média (Tabela 1.2).

Tabela 1.1 - Variaveis demograficas para egressos e nao egressos do sistema

carcerario, estimativas de proporcoes

Acolhido Rua
Variaveis Egresso Nao Egresso Nao
Egresso Egresso
Paulistano 38% 22% 34% 26%
Paulista 62% 41% 60% 43%
Homens 92% 86% 90% 87%
Nao Brancos 70% 69% 72% 74%
Sabe ler e escrever 91% 94% 91% 89%
Fundamental de 1* a 4* Série Incompleto (Primario) 15% 11% 13% 15%
Fundamental de 1* a 4* Série Completo (Primario) 10% 12% 15% 11%
Fundamental de 5 a 8* Série Incompleto (Ginasio) 25% 22% 26% 20%
Fundamental de 5* a 8* Série Completo (Ginasio) 19% 15% 15% 17%
Médio Incompleto (Colegial) 9% 9% 10% 12%
Meédio Completo (Colegial) 22% 17% 14% 18%
Superior (completo ou incompleto) 5% 9% 7% 7%
Vive s 81% 80% 68% 70%
Vive com conjuge ou filho 12% 11% 16% 14%
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Tabela 1.2 - Estimativas de medidas descritivas para a idade para egressos e nio
egressos do sistema carcerario

Medidas Acolhidos Rua
descritivas Egresso | Ndo egresso | Egresso | Ndo egresso
Média 39,7 44,6 38,1 42,8
Primeiro quartil 31,0 33,0 32 33
Mediana 39,0 45,0 37,0 42,0
Terceiro quartil 47,0 56,0 44,0 51,0

Nos centros de acolhida, ha evidéncias de que os egressos estdo ha mais tempo em situacao
de rua do que os ndo egressos; na rua a diferenca € pequena. (Tabela 1.3)

Tabela 1.3 - Estimativas de medidas descritivas para o tempo de rua para egressos e
nio egressos do sistema carcerario

Medidas Acolhidos Rua
descritivas Egresso | Ndo egresso | Egresso | Ndo egresso
Média 6,2 4,7 6,2 5,7
Primeiro quartil 0,6 0,4 1,0 0,8
Mediana 3,0 2,0 3,0 3,5
Terceiro quartil 8,0 6,0 9,0 8,0

A posse de documentos entre egressos € ndo egressos revela que, tanto entre os acolhidos
como os de rua, a propor¢ao dos que possuem um ou mais dos documentos mencionados €

sempre maior entre os nao egressos (Tabela 1.4) .

Tabela 1.4—Posse de documentos pelos egressos e nio egressos do sistema carcerario

Acolhidos Rua
Documentos Egresso Nao Egresso Niao
Egresso Egresso
Possui algum documento 95% 99% 76% 82%
Possui RG, CPF, Tit.Eleitor e C.Trabalho 53% 68% 28% 39%
Possui RG, ou CPF ou Tit. Eleitor ou C. Trab 93% 98% 71% 78%
Titulo de Eleitor 59% 79% 32% 48%
Possui RG e CPF e C.de Trabalho 74% 75% 37% 45%

Em relagdo ao trabalho, os egressos praticam mais atividades marginalizadas (trafico,
prostituigao, roubo) e mendicancia do que os ndo egressos, especialmente os que vivem na

rua, onde as condig¢des sdo mais precarias. Nos centros de acolhida, entre os egressos, € maior
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a propor¢ao dos que possuem emprego formal ou informal do que entre os ndo egressos.

(Tabela 1.5).

Tabela 1.5 - Variaveis relacionadas com trabalho e emprego para egressos e nao
egressos do sistema carcerario, estimativas de proporcoes

Acolhidos Rua
Variaveis Egresso Nao Egresso Nao
Egresso Egresso
Trabalha em emprego formal ou informal 26% 15% 5% 4%
Exerce atividade com contratantes 66% 62% 36% 37%
Exerce atividades marginalizadas 7% 3% 14% 6%
Prostituicdo/Programa 2% 2% 2% 3%
Mendicancia 9% 7% 34% 28%
Venda de drogas 2% 1% 6% 1%
Roubo/assalto 4% 1% 10% 2%
Recebe algum beneficio 57% 61% 25% 31%
Recebe BCP ou Bolsa Familia 53% 53% 21% 27%

Em relacdo as condig¢des de saude ndo ha diferenga relevante entre egressos e nao egressos,

considerando o nimero declarado de doencas (Tabela 1.6)

Tabela 1.6 - Estimativas de medidas descritivas para o nimero declarado de doencas
para egressos e nao egressos do sistema carcerario

Medidas Acolhidos Rua
descritivas Egresso | Nao egresso | Egresso | Nio egresso
M¢édia 2,2 2,1 2,4 2,2
1°quartil 1,0 1,0 1,0 0,0
Mediana 2,0 2,0 2,0 2,0
3°quartil 3,0 3,0 4,0 4,0

Em termos do uso constante de preservativos nas ruas, ha evidéncias de que os egressos se

colocam mais em risco do que os ndo egressos (Tabela 1.7).
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Tabela 1.7- Variaveis relacionadas ao uso de preservativo pelos egressos e nao
egressos do sistema carcerario, estimativas de proporcoes

Usa preservativo (*) Acolhidos Rua

Egresso | Ndo Egresso | Egresso | Nao Egresso
Sempre 55% 60% 43% 53%
As vezes 25% 21% 26% 23%
Nao usa 21% 20% 31% 24%

*Apenas para os que afirmaram praticar sexo

O uso de drogas, de um modo geral, ¢ maior nas ruas e, mais intenso entre 0s egressos.
Estima-se que metade dos egressos da rua usa crack, 44% maconha e 30% cocaina. Deve-
se considerar que o uso de drogas antecede a ida para rua, aparecendo em maior
propor¢ao, quando comparado com o uso atual. Ainda que nao haja dados para afirmar
que a passagem pelo sistema carcerario tenha relacdo com o uso de drogas € possivel
notar que a grande maioria dos egressos (75%), tanto acolhidos como de rua, ja
utilizavam drogas ilicitas antes de ir para rua, em propor¢do bem maior do que a
encontrada entre os nao egressos (Tabela 1.8).

Tabela 1.8 - Variaveis relacionadas ao consumo de drogas para egressos e nio
egressos do sistema carcerario, estimativas de proporcoes

Acolhidos Rua

Uso de droga e 4lcool Egresso | Nao Egresso | Egresso | Nao Egresso
Usa élcool 50% 42% 72% 69%
Usa drogas 50% 20% 69% 42%
Usa crack 21% 9% 50% 24%
Usa maconha 34% 13% 44% 26%
Usa cocaina 19% 8% 30% 15%
Usava drogas ilicitas antes de

ir para rua 75% 38% 75% 38%

A discriminagao e violéncia sofrida pelos egressos, tanto acolhidos como de rua, ¢ maior do
que entre os nao egressos, nas mais diversas formas de agressao: verbal, fisica, tentativa de

homicidio e remogao (Tabela 1.9).
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Tabela 1.9 - Variaveis relacionadas a violéncia para egressos e nao egressos do sistema
carcerario, estimativas de proporcoes

Acolhidos Rua
Tipo de violéncia Nao Nao
Egresso Egresso | Egresso | Egresso
Xingamento, ofensa, humilhagao 66% 51% 79% 64%
Agressao fisica 53% 34% 63% 42%
Tiro/facada/ queimadura, etc. 29% 11% 34% 17%
Abuso/violéncia sexual 5% 4% 7% 1%
Roubo/furtos 62% 58% 65% 67%
Remocao for¢cada de onde estava 35% 21% 46% 32%

2.2 LGBT

A partir dos dados da pesquisa amostral, estima-se, com 95% de confianga, que entre 5,3% ¢
8,9% da populacdo em situacdo de rua pertengam a comunidade LGBT; nos centros de
acolhida estima-se entre 4,5% e 10,1% e nas ruas, entre 5,4% ¢ 9,0%. Na amostra, apenas
106 pessoas se identificaram como nao sendo heterossexual (51 entre os acolhidos e 55 na
rua). Esse pequeno numero proibe uma analise mais profunda e conclusiva desse grupo.
Apesar disso, foi feita uma tentativa de caracterizar essas pessoas, comparando o seu perfil
com o perfil daqueles que se declaram heterossexuais. Tal comparagdo deve ser tratada com
cuidado, e as conclusdes aqui elencadas devem ser vistas como a identificacao de indicios
que precisam e podem ser confirmados em pesquisas especificas com esse grupo de pessoas.
Nesses termos, destacaremos variaveis que parecem ter um comportamento diferente ao se

comparar a populacdo LGTB com a heterossexual.

A partir da expansdo dos resultados amostrais para a populagdo, ha indicios de que os
membros da populacdo LGBT tendam a ser mais jovens (Tabela 2.1) e a viver menos sos do
que a populagdo de rua heterossexual (Tabela 2.2). Nas ruas, a propor¢ao de homens (sexo
bioldgico masculino) entre o grupo LGTB parece ser menor do que a propor¢ao de homens

entre os heterossexuais, fato que nao se verifica nos centros de acolhida (Tabela 2.2).
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Tabela 2.1 - Estimativas de medidas descritivas da idade dos grupos LGBT e

heterossexual
Idade Acolhidos Rua Total
LGBT | Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero
Média 36,1 437 33,1 41,5 34,8 42.8
1° quartil 26,0 33,0 26,0 33,0 26,0 33,0
Mediana 35,0 43,0 32,0 40,0 34,0 42,0
3° quartil 43,0 54,0 38,0 49,0 40,0 52,0

Tabela 2.2 -Variaveis demograficas, estimativas de proporcoes para os grupos LGBT

e heterossexual

Variavel Acolhidos Rua Total
LGBT | Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero

Paulistano 21% 27% 33% 28% 26% 27%
Paulista 43% 48% 60% 49% 50% 48%
Homens 89% 87% 77% 89% 84% 88%
Néo Brancos 67% 70% 74% 73% 70% 71%
Sabe ler e escrever 95% 93% 89% 90% 93% 92%
Fund. 1* a4* Série Incompleto 7% 13% 17% 14% 11% 13%
Fund. 1* a 4* Série Completo 6% 12% 15% 12% 10% 12%
Fund. 5" a 8* Série Incompleto 10% 24% 18% 22% 13% 23%
Fund. 5* a 8* Série Completo 14% 16% 11% 17% 13% 16%
Médio Incompleto (Colegial) 15% 9% 16% 11% 16% 10%
Médio Completo(Colegial) 35% 20% 14% 17% 26% 18%
Superior Incompleto 8% 4% 3% 4% 6% 4%
Superior Completo 5% 3% 6% 4% 5% 4%
Superior (completo ou incompleto) 13% 7% 9% 7% 12% 7%
Vive s 64% 82% 53% 70% 59% 77%
Vive com conjuge ou filho 11% 11% 16% 15% 14% 13%

O tempo de rua da populagdo LGTB abrigada tende a ser menor do

heterossexual (Tabela 2.3).
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Tabela 2.3 - Estimativas de medidas descritivas para tempo de rua dos grupos LGBT
e heterossexual

Medidas Acolhidos Rua Total
descritivas LGBT Hetero LGBT Hetero LGBT Hetero
Média 3,8 5,2 5,9 6,0 4.7 5,5
1° quartil 0,5 0,5 0,7 1,0

Mediana 1,0 2,0 5,0 4,0 2,0 3,0
3°quartil 4,0 7,0 8,0 8,0

Em varios aspectos a populacdo LGTB parece viver numa situagdo mais precaria do que a

heterossexual: hd mais pessoas da populacdo LGTB exercendo a mendicancia e atividades

marginalizadas (prostituicdo, venda de drogas e roubos).

No entanto, em relag@o a beneficios, nos centros de acolhida a populagdo LGBT tem mais
acesso do que os heterossexuais (Tabela 2.4).

Tabela 2.4 - Variaveis relacionadas com trabalho e emprego, para os grupos LGBT e
heterossexual, estimativas de proporcoes

Varidveis Acolhidos Rua Total
LGBT | Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero

Possui algum documento 98% 98% 82% 79% 91% 90%
Possui RG, CPF, TE e CT 75% 63% 30% 35% .56 51
Possui RG ou CPF ou TE ou CT 98% 96% 80% 75% .90 .88
Tem emprego formal ou informal 19% 18% 9% 4% 15% 13%
Exerce atividade com contratantes 57% 64% 28% 37% 44% 52%
Exerce atividades marginalizadas 26% 3% 28% 7% 27% 5%
Mendicancia 17% 7% 39% 29% 26% 16%
Prostituigdo/Programa 20% 1% 20% 2% 20% 1%
Venda de drogas 9% 1% 4% 3% 7% 2%
Roubo/assalto 4% 2% 11% 5% 7% 3%
Recebe algum beneficio 73% 59% 31% 29% 55% 46%
Recebe BPC ou Bolsa Familia 69% 52% 25% 25% 50% 40%

As condicdes de saude sdo mais precarias no grupo LGBT. O niimero de doengas que os
afetam ¢ maior do que entre os heterossexuais e ha indicios de que seja maior a propor¢ao de

portadores de HIV e tuberculose (Tabela 2.5).
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Tabela 2.5 - Estimativas de medidas descritivas do numero declarado de doencas nos
grupos LGBT eheterossexual

Medidas Acolhidos Rua Total
descritivas LGBT Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero
Média 32 2,1 3,6 2,2 34 2,2
1° quartil 1,0 1,0 2,0 1,0 1,0 1,0
Mediana 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0
3° quartil 5,0 3,0 5,0 4,0 5,0 3,0

No entanto, o grupo LGBT procurou os servigos de saude recentemente (nos tltimos meses)
em maior proporcao do que o grupo heterossexual (Tabela 2.6)

Tabela 2.6 - Variaveis relacionadas com atendimento de satide, para os grupos LGBT
e heterossexual, estimativas de proporg¢oes

Varidvel Acolhidos Rua Total
LGBT | Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero

Nao procura servigo de satde 1% 50, 1% 17% 59, 10%

quando estd doente

l?rc?curou servigo de satde nos 96% 80% 72% 58% 6% 71%

ultimos 3 meses

Atendido por Consultério narua | 15% 10% 14% 12% 15% 10%

Apesar de parte do grupo LGBT ser considerado um grupo de risco, o uso de preservativo

nas relagdes sexuais € irregular, especialmente na rua (Tabela 2.7).

Tabela 2.7 - Uso de preservativo pelos grupos LGBT e heterossexual - estimativas de

proporcoes
Usa preservativo Acolhidos Rua Total
LGBT | Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero
Sempre 50% 59% 37% 50% 44% 55%
As vezes 35% 21% 32% 24% 33% 22%
Nao usa 15% 20% 32% 26% 22% 23%

Especialmente nas ruas, a incidéncia de uso de drogas na populacdo LGBT se apresenta maior

do que na populagdo heterossexual (Tabela 2.8).
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Tabela 2.8 - Variaveis relacionadas ao consumo de drogas, para os grupos LGBT e
heterossexual, estimativas de proporcoes

) Acolhidos Rua Total
Variavel
LGBT | Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero

Usa alcool 44% 45% 77% 70% 58% 55%
Consome drogas 32% 28% 82% 51% 53% 38%
Usa crack 11% 12% 54% 33% 29% 21%
Usa maconha 19% 19% 57% 32% 35% 24%
Usa cocaina 16% 10% 27% 21% 21% 15%

Em relag¢do ao histdrico institucional observa-se que, no grupo LGBT que vive na rua, ha
uma maior incidéncia de pessoas que passaram por instituigdes, especialmente pelo sistema

penitenciario (Tabela 2.9).

De um modo geral, tanto entre os acolhidos como entre os moradores de rua, a populacao

LGBT parece sofrer mais agressdes do que a heterossexual (Tabela 2.9).

Tabela 2.9 - Institucionalizacio e direitos humanos, para os grupos LGBT e

heterossexual, estimativas de proporcoes

Institucionalizagdo e Acolhidos Rua Total
violéncia sofrida LGBT | Hetero | LGBT | Hetero | LGBT | Hetero
Passou por alguma instituicdo 53% 54% 82% 63% 66% 57%
Passou pelo sistema prisional 18% 29% 54% 39% 34% 33%
Foi barrado em lugares publicos 41% 24% 54% 39% 46% 30%
Sofreu agressdo verbal 76% 54% 79% 70% 77% 60%
Sofreu agressdo fisica 55% 36% 69% 49% 61% 42%
Sofreu tentativa de homicidio 17% 16% 42% 23% 28% 19%
Sofreu abuso/violéncia sexual 26% 3% 23% 4% 25% 3%
Roubo/furtos 79% 58% 69% 66% 75% 62%
Remocio forcada 23% 25% 54% 37% 36% 30%

125



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

Os dados apresentados sobre os egressos € o grupo LGBT fornecem algumas indicacgdes
sobre as caracteristicas e vulnerabilidades destes grupos que compdem a populagdo em
situagdo de rua, que precisam ser levadas em conta na formulagao das politicas sociais. No
entanto, para conhecer melhor as caracteristicas destes grupos, seria necessario desenvolver

uma pesquisa especifica.
3. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho realizado pela Fipe torna disponivel um volumoso conjunto de informacdes sobre
as condi¢des em que vivem as pessoas em situagao de rua, nos centros de acolhida e nas ruas.
Foram investigados multiplos aspectos da reproducdo da vida cotidiana dessas pessoas,
atualizando dados ja obtidos em outros levantamentos, avancando no entendimento de

aspectos ja investigados e, até mesmo, explorando algumas novas dimensoes.

Findo o trabalho, ¢ possivel descrever com nitidez as condi¢des de satide da populagdo em
situagdo de rua, suas condi¢des de trabalho e geragao de renda, o uso de alcool e droga, tempo
de rua, a condi¢do dos idosos, das familias e outras importantes questdes. O avango,
certamente, ndo significa que o esforco de conhecimento e compreensdao da dinamica das
ruas nao deva prosseguir. Ao contrario, o melhor conhecimento da populacao coloca questoes
até entdo nado identificadas e mostra a necessidade de se ter respostas mais claras e precisas

sobre aspectos ja conhecidos.

A populacdo de pessoas em situagdo de rua vem crescendo continuadamente, em numeros
absolutos. Sabe-se, também, que a taxa anual de crescimento dessa populagdo supera a taxa
anual de crescimento da populagdo da cidade de Sdo Paulo. Em termos relativos, vem
aumentando continuadamente a participagdo das pessoas em situacao de rua na cidade. Por

qué?

Identificar os determinantes do crescimento da populacao estava certamente fora do escopo
do trabalho da Fipe. A descrigao das caracteristicas da populagao, seu perfil socioeconomico,

possibilita formular algumas hipoteses, mas ndo permite que se possa trabalhar para

126



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

corrobora-las, ou nao. Procurar identificar os fatores associados a chegada as ruas exige
procedimentos de pesquisa especificos junto, inclusive, a grupos também vulneraveis que
ndo se encontram nas ruas. Conhecer esses fatores contribui, em muito, para formular
politicas para essa populagdo, mais eficazes e eficientes. Permite, ademais, analisar e

formular politicas de prevencao para os demais grupos vulneraveis.

O conhecimento acumulado pela Fipe sobre as condi¢des da populagdo em situacao de rua,
acrescido dos levantamentos agora realizados, subsidia, entretanto, a discussao de politicas
para saida das ruas e, para minorar o sofrimento de quem nelas vive. Nesta perspectiva, ¢
possivel, apds o trabalho, reafirmar a necessidade de que duas condigdes sejam atendias:
moradia e renda. H4 ja, entre pesquisadores e formuladores de politicas publicas para essa
populagio®-, consenso de que a moradia é a primeira condi¢do para que as demais politicas
de aten¢do operem satisfatoriamente. Também ¢ reconhecida a necessidade de geragdo de

renda monetaria, para a obtengdo e manuten¢do de autonomia.

Os dados levantados pela Fipe permitem colocar as duas questdes, da moradia e renda,
levando em conta a diversidade de condigdes das pessoas em situacao de rua. A diversidade
se expressa em grupos com graus diferenciados de autonomia, que demandam diversidade

de encaminhamento das solug¢des para cada um deles.

Ou seja, permitem concluir que as solu¢des devem contemplar graus diferenciados de
autonomia, a0 menos no instante em que sao examinadas. O reconhecimento das diferentes
condi¢des de autonomia nao significa que as menos satisfatorias ndo possam ser melhoradas.

Para tal ¢ necessario, primeiramente, reconhecé-las.

As condi¢des de moradia e renda, certamente, ndo esgotam o conjunto de fatores a serem
contemplados pelas politicas publicas. Satude, seguranca alimentar, cidadania, entre outros
aspectos também s3o reconhecidamente relevantes. Mais ainda, sdo interdependentes,

criando sinergismo entre as varias agoes.

60 Notadamente nos paises da Unido Europeia.
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O comentario final reafirma a ja reconhecida natureza multidimensional da situagao de rua.
A contrapartida ¢ a necessidade de atuagdo conjunta de diferentes politicas de atencdo que,
na estrutura atual de divisdo de atribuicdes e competéncias na esfera municipal, exige a
atuacdo das vdrias secretarias que tém na populagdo em situacdo de rua uma das suas
responsabilidades. Para isso, a expectativa da Fipe ¢ que o trabalho realizado possa servir de

subsidios a todas elas.
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ANEXOS

ANEXO I: NUMERO DE ACOLHIDOS E MORADORES DE RUA, POR
DISTRITO MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO, 2010, 2015

Tabela 1 - Numero de moradores de rua, por distrito municipal, 2010, 2015

Distritos 2010 2015
Sé 1.195 1.311
Santa Cecilia 309 1.019
Republica 1.570 718
Bras 249 339
Santana 194 239
Bela Vista 138 206
Mooca 135 175
Bom Retiro 165 172
Tatuapé 105 169
Consolagao 175 165
Liberdade 128 160
Jabaquara 67 140
Vila Leopoldina 149 134
Santo Amaro 110 127
Barra Funda 88 120
Cambuci 53 112
Belém 101 102
Jardim Paulista 82 99
Lapa 68 97
Ipiranga 104 92
Freguesia do O 16 80
Cidade Dutra 21 79
Vila Maria 54 79
Vila Mariana 95 77
Campo Belo 70 69
Sao Mateus 36 60
Jacana 23 59
Sao Miguel 32 57
Pinheiros 106 54
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Distritos 2010 2015
Itaim Bibi 25 50
Pari 111 50
Itaim Paulista 17 47
Penha 41 46
Moema 72 44
Vila Prudente 40 44
Butanta 10 36
Vila Curuca 46 34
Sapopemba 20 32
Guaianases 5 29
Perdizes 37 29
Jaguara 10 27
Mandaqui 7 26
Saude 45 25
Carrao 46 24
Cidade Tiradentes 4 24
Campo Limpo 15 23
Limaéo 21 23
Vila Guilherme 20 23
Casa Verde 19 22
Brasilandia 8 19
Sao Domingos 4 19
Vila Medeiros 8 19
Artur Alvim 9 18
Itaquera 20 18
Vila Formosa 11 17
Aricanduva 10 15
Cidade Ademar 2 15
Capao Redondo 2 14
Sao Lucas 14 14
Jardim S&o Luis 5 13
Alto de Pinheiros 9 12
Jardim Helena 8 12
E.Matarazzo 18 11
José Bonifacio 8 11
Pirituba 12 11
Rio Pequeno 9 11
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Distritos 2010 2015
Cachoeirinha 13 10
Grajau 0 10
Socorro 14 10
Tucuruvi 12 10
Agua Rasa 6 7
Cidade Lider 8 7
Jaguaré 17 7
Ponte Rasa 8 7
Vila Matilde 6 7
Jaragud 6 6
Perus 5 6
Tremembé 2 6
Vila Jacui 2 6
Morumbi 10 5
Campo Grande 15 3
Sdo Rafael 0 3
Cursino 12 2
Sacoma 20 2
Vila Andrade 5 2
Parelheiros 0 1
Vila Sénia 5 1
Cangaiba 1 0
Lajeado 14 0
Total 6.587 7.335
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Tabela 2 - Numero de acolhidos, por distrito municipal, 2010, 2015

Distrito 2010 2015
Mooca 1.145 1.184
Barra Funda 0 878
Pari 763 847
Santa Cecilia 1.025 809
Vila Guilherme 0 709
Bela Vista 125 703
Bom Retiro 290 570
Bras 561 394
Santo Amaro 292 241
Republica 200 205
Tatuapé 560 200
Belém 70 167
Vila Prudente 120 159
Casa Verde 0 157
Jabaquara 172 150
Ermelino Matarazzo 72 137
Sé 139 137
Penha 236 134
Jacana 0 99
Sacoma 0 99
Sao Mateus 120 98
Vila Leopoldina 117 90
Sdo Miguel 76 81
Pinheiros 130 80
Santana 193 59
Cidade Ademar 0 56
Lajeado 0 48
Grajal 0 39
Vila Mariana 0 25
Liberdade 286 15
Butanta 11 0
Cidade Dutra 166 0
Ipiranga 210 0
Total 7.079 8.570
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ANEXO II -METODOLOGIA AMOSTRAL DA PESQUISA COM A POPULACAO
ACOLHIDA DE 18 A 35 ANOS

A partir das analises preliminares da pesquisa amostral e com a concordancia de SMADS,
decidiu-se aplicar um questionario complementar a um subgrupo da populagdo em situacao
de rua. O questionario teve como objetivo principal aprofundar o conhecimento sobre as
estratégias de trabalho e renda da populacdo com idade entre 18 e 35 anos, encontradas em

Centros de Acolhida. Foram aplicados um total de 409 questionarios.

A metodologia amostral e o trabalho de campo foram similares aos utilizados na etapa
anterior nos abrigos da cidade. Assim, ndo se discute neste texto aspectos ligados ao trabalho

de campo, uma vez que sdo idénticos aos descritos em relatorio anterior.

Como o foco da pesquisa ¢ o estudo de aspectos ligados ao trabalho de jovens (18 a 35 anos),
optou-se por limitar a populagdo apenas aos Centros de Acolhida regulares que atendessem

a essa faixa etaria. A Tabela 1 traz a lista de servigos incluidos na populagao de interesse.

Assim como na pesquisa socioecondmica, o tamanho presumido da populagdo foi obtido a
partir do censo da populacdo de rua com a imputagao da faixa etaria daqueles que nao haviam
declarado a idade. O processo de imputag@o baseou-se na propor¢ao de pessoas que haviam
declarado a idade no censo. Em cada servigo, obteve-se a propor¢ao de pessoas com idade
entre 18 e 35 anos e admitiu-se essa propor¢do para os valores ausentes, chegando-se ao

numero presumido de jovens em cada servigo.

Todos os centros de acolhida com 25 ou mais pessoas na faixa etaria de interesse foram

incluidos na amostragem (Estratos 1 a 28, na Tabela 1).

Os 28 servigos com mais de 20 pessoas com idade presumida entre 18 e 35 anos foram
incluidos na amostra (inclusdo com probabilidade um). Cinco dos onze servigos restantes
(Estrato 29, na Tabela 1) foram selecionados por meio de uma amostragem proporcional ao
numero presumido de pessoas na faixa etaria de interesse no servico. A Tabela 1 resume o

dimensionamento amostral.
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Assim como na pesquisa socioecondmica, a amostra final ndo ¢ auto ponderada. Desse modo,
para evitar distor¢des, a expansao dos resultados deve ser feita por meio da variavel PESO
incluida no banco de dados. Qualquer tabulag@o ou analise de dados deve levar em conta essa
ponderacdo. As frequéncias obtidas apds a ponderacao correspondem a uma estimativa do
numero de jovens da populagdo naquela categoria. O total apresentado nas tabelas geradas
apos a ponderagdo ¢ 1.934 (numero presumido de pessoas na faixa etaria entre 18 e 35 anos

na populagdo).
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Tabela 1: Resumo da amostra

Frequéncia presumida de
Servicos jov?ns (com imputzi(;z"lo da | Tamanho Estrato
idade dos que nao a amostral
declararam)

CA Arsenal Da Esperanca 492 96 1
CAZakiNarchi | 194 41 2
CA Portal Do Futuro 72 20 3
CA Barra Funda [ 68 15 4
CA Vivenda Da Cidadania 55 12 5
CA Imigrantes 54 14 6
CA ZakiNarchill 53 10 7
CA Barra Funda II 50 10 8
CA Espaco Luz 49 10 9
CA Prates 2 48 10 10
CA Nova Vida 48 10 11
CA Samaritanos 46 10 12
CA Pousada Da Esperanca 44 10 13
CA Frei Ledo 44 10 14
CA Solidariedade - Abecal 42 8 15
CA Estacdo Vivéncia 40 8 16
CA Jagana 37 8 17
CA Nova Conquista 36 8 18
CA Lygia Jardim 33 8 19
CA Cambuci 33 8 20
CABoraceaOficina 33 8 21
CA Casa Sao Lazaro 32 11 22
CA Sao Mateus 31 6 23
CAZancone 30 8 24
CAZakiNarchilll 29 6 25
CA S. Miguel Paulista 29 7 26
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Frequéncia presumida de

imens e Imputacn da Tamanhs | o
declararam)

CA Prates 1 28 6 27
CA Santo Amaro 27 6 28
CA Estagdo Bem Estar 18 6 29
CA Porto Cidadao 22 5 29
CA Cor Esperanga 22 5 29
CA Comecar De Novo 21 5 29
CA Santa Cecilia 18 4 29
CA V. Prudente Nova Esperanga 19 Nao sorteado 29
CA Grajau 15 N3ao sorteado 29
CA Olaria 10 Nao sorteado 29
CA Santana 5 Nao sorteado 29
CA Lajeado 4 Nao sorteado 29
CA Morada S. Martinho De Lima 3 Nao sorteado 29
Total 1934 409
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Detalhes técnicos do plano amostral
Este apéndice ¢ uma adaptagdo do apresentado no relatorio da pesquisa socioecondmica.

Neste apéndice sao descritos os estimadores de totais populacionais utilizados na tabulacao
dos dados da pesquisa amostral, bem como expressdes para a determinagdo de suas
variancias®'. Foram utilizadas expressdes de planos amostrais equivalentes ao processo de
coleta de dados utilizado no levantamento amostral, partindo-se da premissa de que o
esquema de sele¢do dos moradores de rua nos servicos ou nas areas da pesquisa garanta a

equivaléncia com uma amostra aleatoria simples sem reposicao.

O plano amostral utilizado nesta pesquisa estratifica a populacio de pessoas em situagdo de

rua de acordo com o local em que foram encontrados. Considere

e H:nUmero de estratos.
e ¥, : total estimado de pessoas para uma variavel de interesse (y) no estrato A.

e V:total estimado da variavel y para a populagéo.

Temos

Sendo sua variancia dada por

Var(f’) = Z Var(?h).

Ha dois tipos de estratos: os que correspondem a servigos que sdo selecionados com
probabilidade um (estratos 1 a 28) e os que foram sorteados com probabilidade proporcional

ao seu tamanho (estrato 29).

61 As expressdes foram extraidas de Cochran, W.G. SamplingTechniques. 3rd. Wiley.
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Estratos sorteados com probabilidade um.

Em estratos sorteados com probabilidade um, foram extraidas amostras aleatorias simples.
Nesse caso,
mp
_ _ M,
Yy = Mpyn = — Yhir
—d Mp
1=

sendo

e M, tamanho populacional do estrato h;
e my: tamanho amostral do estrato h;

e 1y, valor observado para o individuo i do estrato yy;.

Sua variancia pode ser estimada por

SN M} st my,
V() = Mh5E (1 )
ar( h) mh Mh
Com
mp _
2 NC Oni —9n)
=L a1
-1 n
Sendo
mp
Ty = Yhi
= Zht
=1 mh

Estrato com unidades amostrais primarias sorteadas com probabilidade proporcional

ao tamanho do estrato.

No estrato 29 adotou-se um plano amostral em duas fases, na primeira foram sorteados
servi¢os com probabilidade de selegao proporcional ao nimero de moradores com idade entre
18 e 35 anos 14 encontrados (UAP: unidades amostrais primdrias) e na segunda fase, foram

selecionados, sem reposi¢do, moradores de rua.
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O total de uma variavel no estrato 29 pode ser obtido por

np Mhuj
?h—iE Mnj Y nj _ E z _ My Vi
= jis
nh] T[h] = np T[h] mh_]

Com

e M, tamanho populacional do (sub) estrato h;
e My;: tamanho populacional da UAP j do (sub) estrato h;

e my;: tamanho amostral da UAP j do (sub) estrato h;
o Ty = 11\4”—’: probabilidade de selecdo da UAP j do (sub) estrato h;

e n,:namero de UAP sorteadas no (sub) estrato h;

® yy;i: valor observado para o individuo i da UAP j do (sub) estrato yp;;

e h =29
Temos
2 Nn 2
Vi Yk my;\  Mp;
Var(¥,) = ZZ(”hﬂhk ”h;k)( ; —n_> + (1_M_]. — S}
=15k hk =1 hj hi'*hj
com

® Tk probabilidade das UAP j e k do (sub) estrato h serem selecionadas;
® Yj;:total da variavel y para a UAP j do (sub) estrato h;

e Np:numero de UAP do (sub) estrato h;

® My;: nimero de pessoas na UAP j do (sub) estrato h;

e my;: numero de pessoas selecionadas na UAP j do (sub) estrato h;

° S,Zl-:

;+ varidncia de y na UAP j do (sub) estrato h.

e h =29
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A estimagdo dessa variancia ndo € trivial uma vez que exige a determinagdo de 7y, jy.
Recomenda-se a utilizagio de métodos aproximados para obtencdo de uma estimativa® desse
valor. Alguns pacotes estatisticos como o Stata®* e o R* (pacote survey®, por exemplo)
incorporaram essas aproximagoes e permitem a realizacao de inferéncia estatistica para dados

amostrais complexos.

2Detalhes sobre essas técnicas podem ser encontrados em Heeringa, S.G.; West, B.T. e Berglund, P.A. (2010).
AppliedSurvey Data Analysis. Chapman & Hall e em Pessoa, D.G.C. e Nascimento Silva, P.L. (1998). Analise
de Dados Amostrais Complexos. ABE, disponivel em http://www.ie.ufrj.br/download/livro.pdf. Além disso,
uma breve descrigdo dessas técnicas pode ser vista em http://www.stata.com/manuals13/svy.pdf.
http://www.stata.com/manuals13/svy.pdf

4R Core Team (2014). R: A Language and Enviroment for Statistical Computing. R Foundation for Statistical
Computing. (http://www.R-project.org/)

%Lumley (2014). Survey: Analysis of Complex Survey Samples. R PackageVersion 3.30, disponivel em
https://cran.r-project.org/web/packages/survey/index.html.
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ANEXO III: IDOSOS ACOLHIDOS E DE RUA

O envelhecimento da populagdo brasileira € um fato que tem colocado novas questdes para
as politicas sociais, especialmente de saude e assisténcia. Na situagdo de rua os idosos t€ém
duplicada sua vulnerabilidade social. As precarias condi¢des de vida se somam problemas
geracionais especificos: necessidade de maior atengdo a saude, dificuldades maiores de
acesso a trabalho, auséncia de respaldo familiar, que tornam a questdo habitacional e de

abrigo mais complexas.

Sdo poucas as pesquisas sobre idosos em situagdo de rua em Sdo Paulo®®. Sdo geralmente
estudos de caso, que buscam caracterizar grupos de idosos, principalmente os que se

encontram em albergues.

Em 2015, estima-se que os idosos abrigados nos servigos correspondam a 16% do total dos

acolhidos e na rua a 7%.
O perfil dos idosos pretende abordar os seguintes aspectos:

Perfil demografico (Distribui¢do etaria e de género do grupo, composi¢do em relagdo a

raga/cor, grau de escolaridade, origem e tempo de residéncia na cidade).

Trajetoria para rua (Grupo de referencia de moradia na situagdo anterior a ida para a rua,

idade com que foi para rua e tempo em que esta nesta situagao)
Relacoes familiares atuais (se vive s6 ou com outras pessoas)
Seguranca alimentar (Fontes de alimentagado: servigos, doagdo, compra)

Trabalho, renda, acesso a beneficios e moradia (Situacdo de trabalho, anterior e atual,

rendimento disponivel, acesso a beneficios e expectativa em relacdo a moradia)

Condicoes de sauide e acesso a servicos (Problemas de satde e atendimento pelos servigos)

e Deficiéncias (Visual, auditiva e motora)

% Ver: Idoso em Situagdo de Rua e Vivéncia em Centros de Acolhida: Uma Revisdo de Literatura.
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Uso de alcool e drogas (antes e depois da rua)

Historico institucional (Internacdo em instituigdes: sistema penitenciario, clinicas de

recuperagao etc.)

Discriminacgio e violéncia (restricdo a entrada em locais publicos, formas de violéncia
sofridas e agentes provocadores), Porte de documentos ¢ Participacio em movimentos

sociais (movimento da populacdo de rua, de moradia e outros)
1. PERFIL DOS IDOSOS ACOLHIDOS

Estar nos centros de acolhida ndo significa que estes idosos ndo tenham, em algum momento,
passado pela rua. A maior parte (69%) declarou ja ter dormido na rua. No grupo masculino
esta propor¢io chega a 76%. Entre as mulheres idosas entrevistadas®’ a propor¢io é bastante

inferior.

Entre os idosos em situacdo de rua que estdo na rede, mais da metade (60%) estd em centros
de acolhida especiais, sendo que 53% em servicos destinados especialmente a eles. Mas ha
uma parcela significativa (38%) que foi encontrada nos CAs, que incluem diferentes grupos

da populagdo de rua e ndo possuem um servigo especifico para idosos.
Perfil demografico

Os idosos abrigados tém idade que varia de 60 a 80 anos com média de 65 anos. Estima-se

que maior parte (59%) tenha menos de 65 anos. 14% tém 70 anos e mais.

7 Como o niimero de mulheres constante da amostra é apenas 16 ndo € possivel expandir para o conjunto. Pode-
se apenas afirmar o que foi encontrado entre as entrevistadas na amostra.
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Tabela 1.1 - Frequéncia estimada dos idosos acolhidos por faixa etaria

Idade NA %
60 a 64 anos 754 59,3
65 a 69 anos 342 26,9
70 a 74 anos 126 9.9
75 a 80 anos 50 39
Total 1272 100,0

Grifico 1.1 - Frequéncia estimada dos idosos acolhidos por faixa etaria (%)
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O grupo de idosos nao se diferencia do conjunto dos acolhidos em relagao a género e raga/cor.

A propor¢dao de mulheres (16%) e de brancos (34%) ¢ apenas ligeiramente superior ao

conjunto (12% e 30% respectivamente).

A escolaridade dos idosos ¢ mais baixa. Estima-se que 7% % nao saibam ler ou escrever.

Origem e tempo de residéncia na cidade

Estima-se que a maioria dos idosos (80%) sdo migrantes procedentes principalmente das

regides sudeste (45%) e nordeste (42%). Entre os originarios do sudeste praticamente a

metade nasceu no estado de Sdo Paulo.
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Apesar de serem em grande parte migrantes vivem h4 muito tempo na cidade. S6 3% sao
migrantes recentes, que estdo a menos de um ano em Sao Paulo. A grande maioria (90%)
estd na capital ha mais de 5 anos ou nasceu aqui. H4 também um pequeno grupo (4%) de
estrangeiros procedentes de Chile, Nigéria e Portugal. Os estrangeiros entrevistados
declararam estar ha mais de 5 anos em Sao Paulo, ou seja, ndo fazem parte dos imigrantes

que estdo chegando atualmente ao pais.
Trajetoria para rua

Antes de estar em situa¢ao de rua a maioria dos 1idosos (75%) morava na cidade de Sao Paulo.
Em relagdo a com quem moravam ha dois grupos. O primeiro, que inclui a maior parte dos
idosos (59%), ¢ composto pelos que viviam com familia, predominando os que moravam
com a familia nuclear (conjuge e/ou filhos) (47%). Os demais viviam com outros parentes.
O segundo grupo, mas também significativo, compode-se dos que hd moravam sozinhos
(36%) ou com outras pessoas que nao da familia (5%), ou seja, 41% ja ndo tinham mais a
familia como referencia de moradia, o que amplia a vulnerabilidade destas pessoas, que nao
possuem o respaldo do grupo familiar. Nestes casos, a perda do trabalho por problema de
saude ou uma situagdo de desemprego interferem diretamente na manuten¢do da moradia,
pagamento de pensao ou aluguel. Deve-se observar que a alternativa de morar sozinho antes

da ida para rua foi proporcionalmente maior no grupo masculino.

A trajetéria para rua também diferencia dois grupos significativos entre os idosos:
aproximadamente metade (54%) foi imediatamente para rua ou centro de acolhida, quando
perdeu a moradia. Os demais (46%) passaram por outras situagdes de abrigo antes de chegar
arua. As principais foram as pensoes (38%), casa de parentes, (17%) e casa de amigos (15%).
Estima-se que nao ha idosos que depois de deixar a ultima residéncia tenham passado por
asilos ou penitenciarias. Por clinicas de tratamento de alcool e drogas passaram 6,5% dos

idosos depois que perderam a moradia.

Chama a atencdo a idade média de ida para rua: 57,9 anos e mediana 60 anos. Isto indica que

a presenca de idosos na rua nao se deve apenas ao envelhecimento de pessoas em situacao
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de rua que ndo sairam desta situagdo, mas também a processos relacionados as condi¢oes de
vida de idosos pobres, que estdo levando para rua pessoas em idade avangada. 82% dos idosos
foram para rua a partir dos 50 anos. Metade dos que estao hoje acolhidos foi para rua com 60

anos ou mais € 5% com 70 anos ou mais.

Tabela 1.2 - Frequéncia estimada da idade com que os idosos acolhidos

foram para rua*

Idade NA %
25 a 39 anos 62 5,1
40 a 49 anos 160 13,0
50 a 59 anos 402 32,7
60 a 69 anos 546 443
70 anos e mais 62 5,0
Total 1232 100,0

*casos validos - excluidos 40 sem informacao.

Entre as mulheres entrevistadas, a maior parte foi para rua com 60 anos ou mais. Nenhuma
foi para rua com menos de 50 anos enquanto que no grupo de homens idosos 21% foram para
rua antes dos 50 anos, ou seja, estdo ha mais de 10 anos nesta condi¢cdo. Uma hipotese para
explicar esta diferenca ¢ que as mulheres ndo permaneceriam muito tempo na rua, obtendo
com mais facilidade do que os homens alguma forma de abrigo. Uma outra hipdtese € que a

ida de mulheres idosas para rua seja um fendmeno mais recente.

A analise do tempo em que estao em situagdo de rua permite afirmar que um grupo de idosos
estd envelhecendo na rua: estima-se que 36% tém 5 ou mais anos em situacdo de rua sendo
que 24% esta ha 10 anos ou mais. Por outro lado, hé idosos que estdo chegando na rua: 24%

tem até 1 ano de rua e um 43% tem até 2 anos.

O tempo médio que estdo em situagdo de rua ¢ 5,7 anos e a mediana 2,1.
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Tabela 1.3 - Frequéncia estimada do Tempo de Rua dos idosos acolhidos em anos

Tempo de rua NA %
Até 6 meses 201 16,3
7 meses a 1 ano 95 7,7
Mais de 1 a 2 anos 231 18,8
Mais de 2 a 5 anos 257 20,9
Mais de 5 a 10 anos 154 12,5
10 anos ou mais 293 23,8
Total 1231 100,0

Grafico 1.2 - Tempo de rua dos idosos acolhidos em anos (%)

HAté1ano
m1a5anos

= Mais de 5 anos

Relacoes familiares atuais

Na situagdo atual, os idosos em situacao de rua vivem, na quase totalidade, sozinhos (89%).
Em relacdo aos 11% restantes ha um pequeno grupo de pessoas que vivem com a familia
(4%). Esta situagao ¢ mais comum entre as mulheres. A composicao se refere basicamente a
casais ou mulheres com filhos sem companheiro. Nao ha nenhum caso de familia formada
pelo casal e filhos. O outro grupo (6%), composto apenas por homens, sdo idosos que vivem

acompanhados pessoas que ndo sao familiares.
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Seguranca alimentar

Os servigos aparecem como a fonte principal de alimentagdo para os acolhidos (90%).

Apenas 23% se alimentam com doagdes. 37% compra alimentos.
Trabalho, renda, acesso a beneficios e moradia

Antes de ir para a rua a grande maioria dos idosos, tanto homens como mulheres,
desenvolviam atividades de trabalho geradoras de renda. Estima-se que apenas 2% nao
trabalhavam, um percentual semelhante ao encontrado para o conjunto dos acolhidos (3%).
A propor¢ao dos que trabalharam com registro em carteira (69%) ¢ inclusive superior ao dos
acolhidos no geral (62%). O tipo de inser¢do dos idosos no mercado de trabalho anterior a
rua também ¢ muito parecida com o encontrado no conjunto. Predominam as atividades nao
especializadas de construgdo civil, servico de limpeza, zeladoria e vigilancia. Apenas nas
atividades comércio formal e ajudante geral as proporgdes sao mais altas no conjunto dos

acolhidos, como mostra a tabela.

Tabela 1.4 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo atividades

anteriores a ida para a rua* (%) respostas multiplas

Atividades Idosos Total
% %
Atividades da construcao civil 21,5 25,8
Servigo de limpeza, cozinha. 16,5 17,7
Servigo de zeladoria, porteiro, vigia. 10,2 9
Atividades da industria 7.8 8
Servigos de transporte 7,7 8,7
Comércio ambulante 7.4 8,2
Comércio formal 6,6 11,3
Trabalho rural 6,3 6,1
Ajudante geral 5,9 14,5
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Atividades Idosos Total
Servigos administrativos 4,6 5,4
Nao trabalhava 1,7 2,8
Prostitui¢ao/Programa 0 1,5
Base de célculo 1259 8076
Outros 38,4 35,4

*Inclui apenas casos validos.

A condicao de trabalho se altera significativamente na situacao atual. Estima-se que metade

dos idosos ndo estejam trabalhando (50%), propor¢ao muito maior do que a encontrada no

conjunto dos acolhidos (26%). H4d um grupo muito pequeno de idosos que estao empregados

(4%), sendo que menos do que 1% com registro em carteira.

Grafico 1.3 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

a Condic¢ao de trabalho atual(%)
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Tabela 1.5 - Frequéncia estimada de acolhidos e total segundo a Condicao de trabalho

atual
Condigao do trabalho atual

Idosos total
Empregado, com registro em carteira 0,8 7,2
Empregado, sem registro em carteira 3,5 10,7
Trabalhando por conta/fazendo bicos 45,8 57,7
Nao esta trabalhando 50,0 25,8
Total 100,0 100,0
Base de célculo 1272 8134

A medida que avanga a idade a possibilidade de absorgdo da mio de obra dos idosos parece
tornar-se cada vez menor. Entre os que possuem 65 anos ou mais se estima que grande parte
nao trabalhe (74%) e apenas 26% facam bico. Acima de 69 anos, 90% nao desenvolve

atividade geradora de renda.

Do total dos que ndo trabalham estima-se que cerca de 60% tenham acesso a pelo menos a
um salario minimo mensal, seja por ser aposentado (38%) ou receber BPC (21%). Entre os
restantes, aproximadamente 20% recebe bolsa familia e os demais ndo recebem nenhum tipo

de beneficio, ficando sem nenhuma referencia monetaria. Estes correspondem a 9% do total.

Os idosos que tém atividades eventuais para obtengdo de renda (fazem “bicos”) compde um

grupo significativo, que corresponde a 45% do total.

As atividades desempenhadas sdo muito proximas das realizadas pelo conjunto dos
acolhidos, predominando a distribui¢ao de panfletos (12%), comércio ambulante (10%),

coleta de reciclaveis (9%) e construcao civil (9%).

Fungdes como carga e descarga, servigos de limpeza, ajudante geral, que podem exigir mais

forca fisica, sdo menos frequentes entre os idosos do que no conjunto. Nao foram encontrados
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idosos exercendo atividades como venda de drogas e prostitui¢do. A mendicancia ¢ pouco

expressiva (3%), menor do que no conjunto dos acolhidos (7%).

Tabela 1.6 - Frequéncia estimada de acolhidos e total segundo Atividades para

obtencio de renda monetaria, atividades por conta propria e bicos (%)* respostas

miultiplas

Atividades Idosos Total
Distribuidor de panfletos 12,5 18,6
Comércio ambulante (doces, salgados, agua,

flores, etc) 10,1 11,0
Catador de materiais reciclaveis 9,0 12,6
Construcao civil/pedreiro/pintor 9,0 13
Servigo de limpeza/faxina 5,5 15,3
Carga e descarga/chapa 4,2 16,5
Ajudante geral 33 15,2
Pede/achaca/ mendicancia 3,3 7,5
Vigilante 3,2 3,6
Lava/guarda carro/flanelinha 1,8 5,1
Montagem de palco 1,5 3,7
Venda de drogas 1,1 1,5
Atividades artisticas na rua 1,1 1,2
Prostitui¢do/Programa 0 2,1
Roubo/assalto 0 1,8
Outro 10,3 18
Base de célculo 1247 7894

*Inclui apenas os casos validos.

E dificil quantificar o rendimento dos idosos resultante do trabalho eventual, que ¢ irregular
e dificil de calcular. Pediu-se aos entrevistados que declarassem a renda auferida no dia da

entrevista (se ganhou e quanto foi) e na semana anterior. Estas informag¢des ndo permitem
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fazer uma estimativa do ganho mensal mas possibilitam formular algumas hipdteses sobre os
rendimentos. Em relagdo ao ganho no dia pelos idosos obteve-se uma média de R$25,00 e
mediana R$ 15,00 reais. Considerando-se por hipotese que o valor fosse obtido regularmente
6 dias por semana, o que ndo ocorre, 0 montante mensal alcancaria pouco mais do que meio
salario minimo, ou seja, seria insuficiente para que os idosos pudessem arcar com custos de

moradia e alimentagao.
O maior rendimento obtido pelos idosos parece ser o proveniente dos beneficios.

Na comparag¢ao com o conjunto dos acolhidos os idosos sdo o grupo que recebe beneficios
em maior propor¢do. 26% recebem aposentadoria, 16% BPC e 44% bolsa familia/renda

cidada. Mesmo assim, 19% dos idosos nao recebem nenhum deles.

Grafico 1.4 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo recebimento

de Beneficios e pensoes (%)
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Tabela 1.7 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo recebimento

de Beneficios e pensdes * (%) Respostas multiplas

Opcoes Idosos Total
Bolsa familia/Renda Minima/Renda Cidada 442 49,1
Aposentadoria/Pensao 24.8 6,3
BPC (Benef. Prestacdo Continuada) /LOAS 16,1 5,1
Auxilio Doenca (estd na caixa) 0,0 0,7
Bolsa Aluguel 0,0 0,2
Seguro Desemprego 0,0 0,1
Outro. 0,0 0,8
N3do recebe nenhum 19,6 40,3
Base de célculo 1265 8127

*Inclui apenas os casos validos.

Grande parte dos que sdo aposentados ou recebem BPC nao trabalham (73%), mas 23%

fazem bico e 3% estdo empregados.

Tabela 1.8 - Frequéncia estimada de idosos aposentados ou que recebem BPC segundo

situacao de trabalho (%)

Opcodes NA %
Naio estdo trabalhando 379 73,1
Fazem bicos 121 23,4
Empregados 18 3,5
Base de calculo 518 100,0

O grupo formado pelos aposentados e os que recebem BPC pode ser considerado
teoricamente como o que tem renda de pelo menos um salario minimo, tendo em vista o valor
dos beneficios. Eles correspondem a aproximadamente 40% do total dos idosos. Cabe dizer

que ha um grupo com 65 anos e mais que nao esta recebendo nenhum tipo de beneficio e que
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poderia ser acrescido a este por ter direito ao BPC em funcdo da idade que corresponde a

aproximadamente 12% do total de idosos.

Tabela 1.9 - Frequéncia estimada de idosos com 65 anos segundo acesso

a beneficios de aposentadoria e BPC

Opgoes NA %
Aposentados 220 42,6
Recebem BPC 153 29,5
Nao recebem nem aposentadoria nem

BPC 145 27,9
Total 518 100,0

Ainda que os calculos sejam hipotéticos, somando-se este grupo (12%) aos que ja possuem
aposentadoria e BPC, o montante de idosos com renda acima de um salario seria, pelo menos,

correspondente a mais da metade (52%) dos idosos acolhidos.

Uma questdo que se coloca diante desta situagdo ¢é: até que ponto seria possivel pensar em
solugdes alternativas de moradia subsidiada para este grupo, que possui uma renda basica
que ndo depende das oscilagdes do emprego. Um grupo que, por outro lado, tem
possibilidades muito reduzidas de retornar de forma regular ao mercado de trabalho.
Alternativas possiveis de moradia poderiam ser condominios com acomodagdes mais
privativas, com formas de gerenciamento diferentes das tradicionais existentes nos centros

de acolhida.

A possibilidade de ter uma moradia permanente ¢ aspiragdo de mais da metade dos idosos
(52%). Esta perspectiva ¢ muito mais forte neste grupo do que no conjunto dos acolhidos
(37%). Além disto, muito poucos (3%) veem o retorno a familia como alternativa de saida
da rua o que parece indicar que, para a maioria, ndo ha expectativa de refazer os lagos
familiares. Deve-se ressaltar que a possibilidade de ter acesso a beneficios ¢ indicada como

condi¢do importante para sair da rua por 16% dos idosos.
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Grafico 1.4 - O que mais o ajudaria a sair da situacido de rua

Idosos e total de acolhidos (%)
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M Total

Tabela 1.10 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo condi¢do que

mais ajudaria a sair da rua (%)

Condi¢ao Idosos Total
Ter uma moradia permanente 50,3 37,0
Retornar a casa da familia 2.4 5,1
Ter emprego fixo 17,3 36,3
Receber Beneficio: BPC (Beneficio

de Prestacao Continuada) 17,3 7,7
/aposentadoria

Superar a dependéncia de alcool e 0.6 6.1
droga

Outro 11,0 7.3
Nao quer sair da rua 1,1 0,6
Base de célculo 1249 7738

154



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

Condicoes de saude, atendimento pelos servicos e deficiéncias

Seria necessario um estudo especifico para conhecer adequadamente as condi¢des de saude
dos idosos. No entanto, algumas informagdes levantadas na pesquisa apontam aspectos
importantes para uma caracterizagao inicial: problemas de saude declarados, atendimento a

estes problemas e deficiéncias.
Acesso aos servicos de saude

Estima-se que apenas 3% dos idosos ndo procuram nenhum servi¢o em caso de problemas
de saude. O uso dos servigos surpreende, especialmente o acesso a Atengdo Basica (UBS
/Posto de saude), procurado pela maioria (74%). Em segundo lugar aparecem Hospitais e
Pronto Socorros (44%). A proporcdo de atendimento no CAPS (11%) foi menor do que o
encontrado para o conjunto dos acolhidos (16%). Em relagdo ao consultério na rua a

propor¢ao (9%) foi semelhante.

Tabela 1.11 - Frequéncia estimada de idosos acolhidos segundo o que Procura para

Resolver Problemas de Saude por faixas etarias (%)*Respostas multiplas

Opgoes

Idosos Total
CAPS 11,3 15,8
Consultérionarua 9,1 9,8
Farmacia 9,4 11,4
Outro 5,9 5,5
Naio faz nada 3,1 4.5
Base de célculo 1272 8123

(*) Inclui apenas casos validos.

155



f.
Fundagio Instituro de
Pesquisas Econdmicas

Entre os idosos que procuraram os servigos de saude, que correspondem a quase totalidade
(97%), o acesso ¢ bastante recente. 63% afirmaram ter procurado algum servigo de saude ha
apenas um mes, 88% nos ultimos 6 meses e 90% no ultimo ano. A procura dos servigos entre

os idosos ¢ apenas ligeiramente mais recente do que no conjunto dos acolhidos.

Tabela 1.12 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo a Ultima vez

que procurou servico de saude (%)

Tempo Idosos Total

Até 1 més 63,1 61,9
Mais de 1 até 3 17,5 14,4
Mais de 3 até 6 7.3 6.3
Mais de 6 até 1 ano 2,6 5,7
I;;Ile(t)iss de 1 até 2 1.6 1.9
Mais de 2 anos 2,1 3,6
Sem informagao 5.8 6.3
Base de célculo 1198 7634

Doencas declaradas

Estima-se que apenas um pequeno grupo (11%) de idosos ndo tenha nenhuma doenga. A
maioria (71%) tem duas ou mais das apresentadas no questionario e um grupo bastante
significativo (31%) sofre trés ou mais agravos de saude. Os indices encontrados sio

superiores aos encontrados no conjunto dos acolhidos.
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Tabela 1.13 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

numero de doencas declaradas(%)

Numero declarado de doengas Idosos Total
nenhuma 10,7 21,0
1 18,7 22,0
2a3 39,3 33,9
Mais de 3 31,3 23,1
Base de célculo 1256 7839

Estima-se que os principais problemas de saude dos idosos sejam: hipertensao arterial, que

atinge quase a metade do grupo (46%), dores cronicas (artrite/artrose, reumatismo, dor na

coluna) (36%), problemas provocados por acidentes (atropelamento, queda, etc.) (30%) e

depressao/ “doenca dos nervos” (29%). Excetuando-se a hipertensdo, os 3 principais

problemas coincidem com os mais frequentes do conjunto dos acolhidos, ainda que no grupo

dos idosos as proporgoes destas doengas sejam mais altas.

Problemas cronicos, especificos da idade aparecem com indices mais altos entre os idosos:

19% com diabetes, 14% com problema cardiaco. Destacam-se ainda os problemas de figado

(15%). Em relacdo as doengas infecto contagiosas, estima-se que ndo haja idoso com HIV e

2% com tuberculose.
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Grafico 1.5 - Problemas de Saude idosos e total de acolhidos (%)
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Tabela 1.14 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

problemas de Saude (%) Respostas multiplas

Opcoes Idosos Total
Hipertensao arterial (pressao alta) 45,6 21,1
Dores cronicas (artrite/artrose,
reumatismo, dor na coluna) 35,7 26,9
Problemas provocados por acidentes
(atropelamento, queda, etc.) 30,2 26,9
Depressao/ Doenga dos nervos 28,8 29,7
Problemas de satde bucal (dor de dente,
inflamacdo nas gengivas, etc.) 20,9 27,8
Doengas do ap digestivo (dor de estomago,
gastrite, ulcera) 19,3 18,5
Diabetes 18,9 7,2
Outra doenca: 17,9 17,2
Doengas respiratorias (asma, bronquite,
enfisema) 17,1 16,1
Doenga cardiaca (sofre do coracdo) 14,3 7,5
Doenca do figado (hepatite/etc) 14,3 7,6
Doengas de pele (herpes, hanseniase,
vitiligo, sarna...) 2,5 3,7
Tuberculose 2.5 3,7
Outras DST — doenca sexualmente
transmissivel 1,7 3.4
HIV (AIDS) 0,0 3.8
Base de % 1272 8115

(*) Respostas multiplas. Inclui apenas casos validos.

Foi perguntado aos entrevistados se faziam uso de preservativo nas relacdes sexuais. No caso

dos idosos estima-se que apenas 36% facam uso sempre enquanto que entre os acolhidos o
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percentual ¢ de 50%. No entanto deve-se considerar a elevada propor¢ao dos que nao fazem
sexo entre os idosos (34%), bastante superior a encontrada para o total de acolhidos (14%).
Entre as mulheres idosas entrevistadas esta condicdo atinge a maioria. Considerando-se
apenas os idosos que fazem sexo, o uso de camisinha “sempre”, passa a ser de 54% enquanto

que para o total de acolhidos ¢ de 58%.

Tabela 1.15 - Uso de Preservativo/Camisinha por idosos e total (%)

Usa

preservativo Idosos Total
Sempre 35,9 50,1
As vezes 14,7 18,7
Nao usa 15,7 16,9
Naio faz sexo 33,7 14,3
Total - validos 1242 8101

Orientaciao sexual

Estima-se que o grupo LGBT represente 7% do total de acolhidos. Entre os idosos esta
propor¢ao € bem menor (3%). Entre as mulheres entrevistadas, todas as do grupo LGBT se
declararam homossexuais. Entre os idosos do sexo masculino que responderam ao
questionario nenhum se declarou homossexual ou bissexual. Os poucos do grupo LGBT

afirmaram ser transexuais ou “outro”, provavelmente travestis.

Tabela 1.16 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos

segundo a Orientacao sexual (%)

Orientagdo sexual Idosos Total

Heterossexual 97,1 93,2
Homossexual /gay/lésbica 1,1 3,9
Bissexual 0,0 1,5
Transexual 0,7 1,1
Outro 1,1 0,3
Base de calculo 1259 8082
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Deficiéncias

E a primeira vez que se procura levantar dados sobre deficiéncias a populagdo em situagdo
de rua e os dados devem ser tratados com cautela. O objetivo foi identificar a propor¢ao de
deficientes visuais, auditivos e os com deficiéncia de mobilidade na populacdo em situacao
de rua. As pessoas com deficiéncia necessitam atendimentos especificos e tém direito a
beneficios. Pretendeu-se também conhecer a proporcdo de cadeirantes, para quem o

atendimento requer condicdes especiais.

A formulagao das perguntas sobre deficiéncia seguiu o modelo do IBGE, sobre deficiéncia

visual e auditiva.
Na tabela abaixo se considerou apenas as deficiéncias graves, a saber:
Deficiéncia visual - cegueira nos dois olhos e cegueira de um olho e visao reduzida no outro

Deficiéncia auditiva - audig¢ao reduzida nos dois ouvidos ou surdo de um ouvido e ouve pouco

com o outro
Deficiéncia motora — ndo se locomove de modo algum ou consegue com grande dificuldade

Tabela 1.17 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo Deficiéncias

visual, auditiva e motora graves e cadeirantes

Idosos e total (%)*

Idosos %
Algum tipo de deficiéncia 25,2 17,7
Deficiéncia visual 9,7 7,0
Deficiéncia auditiva 7,1 6.5
Deficiéncia motora 13,0 7.7
Cadeirante 4,1 2,2
Base de célculo 1272 8040

*Inclui apenas os casos validos.
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A proporg¢ao de idosos com deficiéncia € superior ao conjunto dos acolhidos. 25% possuem
alguma deficiéncia (visual, auditiva ou motora), sendo a mais expressiva a motora (13%).
10% apresentam deficiéncia visual e 7% auditiva. Estima-se que no conjunto dos acolhidos
18% sejam portadores de alguma deficiéncia. Cabe observar do total de deficientes acolhidos

22% sdo 1dosos.

Observou-se que os deficientes idosos estdo presentes tanto nos Centros de acolhida como
nos Centros de acolhida especiais, ou seja, podem nao dispor de atendimento especifico em

funcdo das deficiéncias, especialmente as motoras.

Grifico 1.6 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

Deficiéncias visual, auditiva e motora graves e cadeirantes (%)
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Uso de alcool e drogas

O uso de substancias psicoativas entre os idosos acolhidos ¢ bem menor do que a encontrada
em outras faixas etarias da populagdo em situagao de rua. Estima-se que praticamente nao ha
uso de drogas ilicitas € o uso de alcool ¢ menor do que o encontrado no conjunto dos
acolhidos. Entre os idosos, apenas 3% fazem uso de drogas ilicitas atualmente, uma
propor¢do muito inferior ao conjunto (28%). Em relagao ao uso do alcool estima-se que 35%

fazem uso, um percentual inferior ao encontrado no total de acolhidos (45%).
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O uso de substancias atinge praticamente o grupo idoso masculino. Entre as mulheres

nenhuma entrevistada afirmou usar drogas e muito poucas declararam usar alcool.

Tabela 1.18 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

Uso de Alcool e Drogas (%)*

Op¢do Idosos Total
Nao usa 63,1 45,7
Usa alcool 35,4 448
Usa drogas ilicitas 3,1 28,7
Base do % 1272 8122

(*) Inclui apenas casos validos.

Grifico 1.7 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

Uso de Alcool e Drogas (%)
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Em relagdo ao tipo de substancia ingerida atualmente predomina o tabaco (36%) e o alcool

(35%). Em relagdo as drogas ilicitas nenhuma apresenta uso significativo.
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Tabela 1.19 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

Substincias Utilizadas Atualmente (%)* Respostas miiltiplas

Opgoes

Idosos Total
Cigarro 36,5 54,2
Bebida alcodlica (cachaga, cerveja, uisque) 35,4 44.6
Maconha 1,6 18,8
Crack 1,5 11,9
Cocaina (p6) 0,0 10,9
Inalantes (Cola,tinner, benzina, etc) 0,0 1,5
Outra substancia 0,0 0.4
Base de % 1272 8147

(*)Inclui apenas casos validos.

Ainda que o consumo atual de alcool e drogas por idosos seja pouco expressivo, os dados
referentes ao periodo anterior a ida rua revelam uma proporgao significativa de ex-usudrios.
Estima-se que 62% usavam alguma substancia, 58% consumiam alcool, sendo que entre os
homens este percentual atingia 69%. Com relagdo as drogas ilicitas 18% dos idosos faziam

uso antes de ir para rua consumindo principalmente maconha (10%), cocaina (7%) e crack
(4%).
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Grifico 1.8 - Uso de Alcool e Drogas Idosos acolhidos antes e

depois da ida para rua (%)
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Internac¢ao em instituicoes

Os idosos nao possuem um histérico institucional relevante. Estima-se que a propor¢ao dos
que passaram por instituicdes de internagdo seja de 29%, bem menor do que a encontrada
entre os acolhidos (54%). Entre as instituigdes que os idosos passaram se destacam, em
primeiro lugar, as instituicGes psiquiatricas (12%). Em seguida estdo as clinicas de
recuperagdo de drogas ou alcool (10%), e o sistema prisional (10%). Nos dois casos a

proporcdo ¢ bem menor do que a encontrada no conjunto.
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Tabela 1.20 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo Internacées

em Instituicoes (%)*Respostas multiplas

Instituicoes Idosos Total
Esteve em alguma instituicdo 28,6 53,7
Instituicdo Psiquiatrica 12,2 11,1
Clinica recup. Drogas ou

alcool 10,0 30,5
Sistema prisional 9.8 27,5
Fundagdo Casa/FEBEM 0,8 9,3
Orfanato/internato 2,8 7.8
Outra institui¢do 2,0 1,7
Asilo 0,0 0,2
Nao esteve em nenhuma 71,4 46,3
Base de % 1272 8134

(*) Inclui apenas casos validos.

Porte de documentos

A quase totalidade (97%) possui pelo menos um documento. 96% possuem RG, 89% CPF ¢
81% titulo de eleitor. 60% sdo portadores de quatro documentos: RG, CPF, CT e Til Eleitor.
Discriminacéo e violéncia

A discriminacao sofrida pelas pessoas em situag@o de rua em lugares publicos ocorre também
em relacdo aos idosos, ainda que em propor¢dao menor do que nas outras faixas etarias.
Estima-se que aproximadamente 10% tenham sido impedidos de entrar em locais publicos,

principalmente em restaurantes/bares e em transporte coletivo.
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Tabela 1.21 - Frequéncia estimada de acolhidos segundo locais em que foram

impedidos de entrar* (%) Respostas multiplas

Locais em que foi impedido de entrar Freq. %
Foi impedido de entrar em algum lugar 10,1 25,2
Restaurante/bares 3.8 13,6
Transporte coletivo (metrd/dnibus/trem) 3.8 9,5
Banco 2,5 7.8
Shopping, 1,7 9,4
Orgios puiblicos 0,7 6,1
Servicos de satde 0,0 3
Servigos de assisténcia social ,0 2,7
Outro local 0,0 2,6
ET;I;S:S foi impedido de entrar nesses 89,9 748
Base de porcentagem 1272 8.147

* Incluidos apenas casos validos.

As situagdes de violéncia enfrentadas pelas pessoas em situacdo de rua fazem parte do
cotidiano e atingem todas as faixas etarias. As formas mais frequentes sao roubos/frutos,
agressdo verbal e fisicas. Estima-se que mais da metade dos idosos (57%) tenham sofrido
roubos/furtos 47% tenham sido vitimas de agressdo verbal e 27% tenham sofrido agressao
fisica. Outras formas de violéncia estdo presentes ainda que apresentando uma menor

frequéncia: remocao for¢ada (12%), tentativa de homicidio (8%) e abuso sexual (2%).
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Tabela 1.22 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos

segundo violéncia sofrida (%) * Respostas miltiplas

Tipos de violéncia

Idosos Total
Roubo/furtos 57.1 59.4
Agressao verbal 46,6 55,2
Agressao fisica 26,9 37,5
Remocgao for¢ada 12,0 24.6
Tentativa de homicidio 8.5 16,2
Abuso/violéncia sexual 2.5 42
Base de célculo 1272 8093

* Incluidos apenas casos validos.

Grifico 1.9 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos

segundo violéncia sofrida (%)
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Em relacdo aos agentes agressores apontados pelos idosos destacam-se, em primeiro lugar,
os proprios moradores de rua que aparecem como agentes nas mais diferentes situagdes de
violéncia: agressdo verbal, fisica, tentativa de homicidio e roubo/furto. Em segundo lugar
estdo os transeuntes ndo identificados. Em terceiro lugar a policia civil e militar e a GCM.
Comerciantes e segurancas privadas aparecem principalmente como agentes de agressoes

verbais.

Tabela 1.23 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo agentes da

violéncia, por tipo de agressao sofrida (%) *

(em %)
Tentativa
Agentes da violéncia Agressao Agressao de Abuso Roubo/f Remocao
verbal fisica homicidio  sexual urto for¢ada
Morador de rua 55,0 57,7 47,9 0,0 59,1 11,5
Pedestres/transeunte
S 48,3 28,2 33,3 0,0 54,4 0,0
Policia civil/militar 9,5 6,3 14,6 0,0 1,1 15,9
GCM 8,4 6,3 0,0 0,0 1,1 7,0
Comerciante 12,4 0,0 0,0 0,0 1,4 11,5
Seguranga privada 11,7 8,6 0,0 0,0 0,0 38,6
Traficante 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Limpeza urbana/cata 13,5 3.7 0.0 0.0 0.0 23.0
bagulho
Base de porcentagem 571 301 48 20 699 113

* Incluidos apenas casos validos.
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Participacio em movimentos sociais

O nivel de participagdo dos idosos em movimentos sociais ¢ semelhante ao encontrado no
conjunto dos acolhidos. A grande maioria ndo participa de nenhum (86%), mas estima-se que
um pequeno grupo participe do movimento da populacdo de rua (6%), de luta por moradia

(6%) e de catadores (3%).

Tabela 1.24 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo participacao

em Movimentos Sociais (%)*Respostas multiplas

Movimento

Idosos Total
Movimento de Populagdo de Rua 6,2 7,3
Movimento de luta por moradia 6,0 7,6
Movimento de catadores 2,7 2.7
Movimento LGBT (Lésbicas/gays/bissexual e

0,0 2,6

transexual)
Movimento de mulheres 0,0 0,2
Outro 1,6 2,2
Nao participa de nenhum 86,1 83,6
Base de calculo 1272 8147

* Incluidos apenas casos validos.

2. PERFIL DOS IDOSOS DA RUA

O pequeno numero de idosos encontrados na rua restringe a analise do perfil destes

moradores com base nos dados da pesquisa amostral.

Estima-se que os idosos que estdo na rua correspondam a 7% dos moradores de rua. A
propor¢ao ¢ menor do que nos centros de acolhida em que os idosos correspondem a 16% do

total.

Grande parte dos idosos da rua ja dormiu em centros de acolhida (81%). E importante dizer

que, ha uma demanda de abrigo por parte dos idosos que estdo na rua que ndo esta sendo
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absorvida. Estima-se que na semana anterior a pesquisa 18% dos idosos da rua procuraram

vaga em centros de acolhida e que 11% ndo tenham conseguido ser atendidos.
Perfil demografico

E dificil fazer afirmagdes sobre a idade dos idosos moradores de rua uma vez que o nimero
de casos sem informacao ¢ muito grande (93%). No entanto, a idade média dos idosos que
informaram a idade (64,7 anos) ¢ muito proxima dos acolhidos (65 anos). Estima-se que a

maior parte (70%) tenha menos do que 65 anos.

A propor¢ao de mulheres idosas na rua (10%) € menor do que entre os acolhidos (16%), mas

a de brancos (34%) ¢ exatamente a mesma.

Em relacdo a escolaridade estima-se que 20% ndo saibam ler ou escrever, uma propor¢ao

superior a encontrada entre os acolhidos idosos (12%).
Origem e tempo de residéncia na cidade

Em relagdo a origem a situacao dos idosos da rua ¢ muito semelhante a dos acolhidos. Ainda
que aproximadamente 80% sejam migrantes, a grande maioria (90%) estd na capital hd mais

de 5 anos ou nasceu aqui.
Trajetoria para rua

Antes de estar em situagdo de rua a maioria dos idosos (64%) morava na cidade de Sao Paulo.
A maior parte vivia com familiares (70%). Uma propor¢ao maior do que entre os acolhidos
(59%). Mas 30% ja viviam sem a familia antes de ir para rua. Esta propor¢ao de idosos que

j& moravam sds € maior do que a encontrada entre os moradores de rua no conjunto (17%).

Estima-se que a maioria dos idosos da rua (68%) tenham ido diretamente para rua quando
perderam a moradia. Entre os acolhidos 54% tiveram esta trajetoria. Uma hipotese € que o
grupo da rua apresente uma vulnerabilidade maior e que parte significativa dos idosos nao

tenha conseguido nenhuma opgao alternativa de abrigo quando perdeu a moradia.

A idade média de ida para rua ¢ 54,6 anos e a mediana 57 anos. 78% foram para rua depois

dos 50 anos, sendo que 38% depois dos 60 anos.
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Os idosos da rua estdo ha mais tempo nesta situacdo do que os acolhidos. O tempo médio de
rua ¢ 7,8 anos e a mediana 6 anos. Entre os idosos acolhidos encontrou-se 5,7 anos € 2,1 anos

respectivamente.

Mais da metade dos idosos de rua (57%) tem 5 anos ou mais nesta situagdo. Um percentual
bem mais alto do que o encontrado entre os acolhidos em que os com 5 anos ou mais sao
36%. Estes dados podem indicar que na rua existe um grupo de idosos em uma situagao

cronica que dificilmente sairdo desta situagao.

Tabela 2.1 - Frequéncia estimada do Tempo de Rua dos idosos da rua em anos*

Tempo de rua NA %
Até 6 meses 40 10,3
7 meses a 1 ano 46 12,0
Mais de 1 a 2 anos 17 4.5
Mais de 2 a 5 anos 64 16,6
Mais de 5 a 10 anos 127 33,0
10 anos ou mais 91 23,6
Total 385 100,0

*Incluidos apenas os casos validos.
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Grafico 2.1- Tempo de rua dos idosos da rua em anos (%)
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Relacdes familiares atuais

Assim como ocorre com os acolhidos os idosos da rua vivem sos na quase totalidade (91%).
Um indice bem mais alto do que o encontrado no conjunto dos que estao na rua (69%).
Estima-se que apenas 4% dos idosos estejam acompanhados de algum parente e os demais

de pessoas que ndo familiares.
Seguranca alimentar

As doagdes aparecem como a fonte principal alimentacdo para os moradores de rua, 86%
recebem os alimentos que consomem. Esta ¢ também a fonte principal para os idosos (81%).
Situagdo bem diferente dos idosos acolhidos, em que apenas 23% se alimenta com por meio
da doacao e 90% utilizam o que ¢ oferecido pelos servicos. A utilizagao dos servigos também
¢ significativa entre os idosos da rua (62%), aparecendo em segundo lugar como fonte de

alimentacdo. 43% compra alimentos.
Trabalho, renda, acesso a beneficios e moradia

As caracteristicas do trabalho exercido pelos idosos antes de ir para a rua ¢ muito proxima

dos idosos acolhidos. Estima-se que apenas 4% nao desenvolviam atividade geradora de
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renda e 57% trabalharam com registro em carteira. O tipo de inser¢ao dos idosos no mercado
de trabalho anterior a rua também € muito parecida com o encontrado no conjunto, tanto na
rua como nos centros de acolhida. Predominam as atividades ndo especializadas de

construgdo civil, servigco de limpeza, zeladoria e vigilancia.

Na situagdo atual relativa ao trabalho ha diferencgas entre os idosos da rua e os acolhidos que
refletem as condi¢des de vida na rua. E bem maior a proporgdo dos que fazem bico na rua
(66%) do que entre os acolhidos (46%), € menor a propor¢ao dos que ndo trabalham (31%).
Entre os idosos acolhidos 50% nao trabalham. H4 um grupo muito pequeno de idosos que

estdo empregados (3%),

Tabela 2.2 - Frequéncia estimada de idosos moradores de rua e idosos acolhidos

segundo a Condicio de trabalho atual (%)

Condigao do trabalho atual

Idosos rua Idosos acolhidos
Empregado, com registro em carteira 1,5 0,8
Empregado, sem registro em carteira 1,5 3,5
Trabalhando por conta/fazendo bicos 66,0 45,8
Naio esta trabalhando 31,0 50,0
Total 100,0 100,0
Base de célculo 402 1272

Do total dos idosos de rua que niio trabalham estima-se que cerca de apenas 10% seja
aposentado ou receba BPC. 31% recebem bolsa familia. Mais da metade (57%) deste grupo
que nao trabalha ndo recebe nenhum tipo de beneficio. Estes correspondem a 18% do total

dos idosos na rua.

As atividades desempenhadas pelos idosos que tém atividades eventuais para obtengdo de
renda (fazem “bicos”) sdo muito proximas das realizadas pelo conjunto dos moradores de rua

acolhidos, predominando a coleta de reciclaveis (50%) e em segundo lugar lava/guarda de
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carros (17%). A pratica da mendicancia ¢ desenvolvida por 22% dos idosos. Um percentual
bem superior ao encontrado entre os idosos acolhidos (3%), mas mais baixo do que o presente
no conjunto dos moradores de rua (30%). Nao foram identificados idosos da rua que

relataram participacdo em roubos, assaltos, venda de drogas ou prostituigao.

O rendimento monetario dos idosos da rua ¢ inferior ao dos acolhidos. Estima-se que a renda
auferida com o trabalho eventual na rua seja menor do que a dos idosos acolhidos. Segundo
declaragdo dos entrevistados obteve-se um ganho médio no dia de R$ 16,53 e mediana de

RS 10,00, inferior a encontrada entre os abrigados (R$ 25,00 e R$ 15,00 respectivamente).

Além disto, o rendimento advindo dos beneficios, que ¢ a maior fonte de recursos entre os
acolhidos idosos, ¢ menos frequente na rua. Apenas 7% recebem aposentadoria, 5% BPC ¢
24% bolsa familia. A grande maioria dos idosos de rua (65%) ndo recebe nenhum tipo de

beneficio.

Grifico 2.2 - Frequéncia estimada de idosos de rua e idosos acolhidos segundo

recebimento de Beneficios e pensoes (%)
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Tabela 2.3 - Frequéncia estimada de idosos de rua e idosos acolhidos segundo

recebimento de Beneficios e pensdes * (%) Respostas multiplas

Opedes Idosos Idos'os
rua acolhidos

Bolsa familia/Renda Minima/Renda Cidada 23,6 442
Aposentadoria/Pensao 7,5 24.8
BPC (Benef. Prestacdo Continuada) /LOAS 5,5 16,1
Auxilio Doenga (esta na caixa) 0,0 0,0
Bolsa Aluguel 0,0 0,0
Seguro Desemprego 0,0 0,0
Outro. 0,0 0,0
Nao recebe nenhum 65,3 19,6
Base de calculo 402 1265

*Inclui apenas os casos validos.

Entre os idosos de rua de 65 anos e mais, 64% ndo tém nem aposentadoria nem BPC e
poderiam, pela idade, ter direito a este tltimo beneficio. Eles correspondem a 20% do total

dos idosos de rua.

Os dados apresentados apontam para a necessidade de ampliacdo da cobertura de beneficios
(bolsa familia, BPC) para os idosos que estdo na rua e ndo estdo sendo atingidos (65%). Este
grupo se encontra em situagdo de grande vulnerabilidade dada pela moradia na rua acrescida
da condicdo de idoso, o que o torna um grupo prioritario para o atendimento. Deve-se
observar que, com relagdo a pergunta sobre o que mais os ajudaria a sair da rua, os idosos
destacaram o acesso a beneficios. Estima-se que 27% tenham escolhido esta alternativa como
a mais importante, um percentual superior ao encontrado para o conjunto dos moradores de

rua (6%) e também para os idosos acolhidos (16%)

O acesso a beneficios como o BPC criaria condigdes mais favoraveis para melhoria das
condi¢des de vida deste grupo, inclusive para possibilidades de abrigo e moradias

alternativas.
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Condicoes de saude, atendimento pelos servicos e deficiéncias

A maioria dos idosos de rua procura algum servigo publico em caso de problemas de satde
(90%). Estima-se que o uso dos servigos pelos idosos de rua seja menor do que o dos idosos
acolhidos, mas mesmo assim 57% procuram Servigos de Atencdo Basica (UBS /Posto de
satde) e 48% Hospitais e Pronto Socorros. Em relagdo ao atendimento do consultorio na rua
estima-se que o atendimento de idosos de rua (19%) seja bem maior do que o dos idosos
acolhidos (9%) e mesmo do que o conjunto dos moradores de rua (12%). Em relacdo ao
CAPs a propor¢ao de atendimento dos idosos de rua (13%) é proxima dos idosos acolhidos

(11%).

Entre os idosos acolhidos, estima-se que a grande maioria (88%) tenha sido atendida
recentemente (nos ultimos 6 meses). Entre os idosos da rua a propor¢do ¢ um pouco menor.

Foram atendidos nos ultimos 6 meses 60% sendo que 50% nos tltimos 3 meses.
Doencas declaradas

Estima-se que a maioria dos idosos de rua (62%) tenham duas ou mais das doencas das
apresentadas no questionario e um grupo significativo (34%) sofra 3 ou mais agravos de

saude.

Os principais problemas sao: hipertensdo arterial (39%) dores cronicas (artrite/artrose,
reumatismo, dor na coluna) (36%), problemas provocados por acidentes (atropelamento,
queda, etc.) (36%) e depressao/ “doenga dos nervos” (29%) coincidem com os encontrados
entre os idosos acolhidos. Chama a atencdo algumas doencas que aparecem na rua com
propor¢des mais altas do que entre os acolhidos: doenca cardiaca (27%), doenga respiratoria

(24%), doenga de pele (11%) e tuberculose ((7%).
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Grafico 2.3 - Problemas de Saude idosos de rua e idosos acolhidos (%)
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Tabela 2.4 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo
Problemas de Satide (%)*Respostas miltiplas

Doengas Idosos rua Idosos acolhidos
Hipertensao arterial (pressdo alta) 394 47,1
Dores cronicas (artrite/artrose,

reumatismo, dor na coluna) 36,3 34,5
Problemas provocados por acidentes

(atropelamento, queda, etc.) 35,6 31,1
Problemas de satde bucal (dor de dente,

inflamacdo nas gengivas, etc.) 29,3 21,8
Depressdao/ Doenca dos nervos 27,6 30,3
Doenga cardiaca (sofre do corac¢ao) 26,6 14,3
Doengas respiratorias (asma, bronquite,

enfisema) 24,1 16,8
Diabetes 17,9 16,8
Doengas do ap digestivo (dor de estomago,

gastrite, tllcera) 16,7 18,5
Doengas de pele (herpes, hanseniase,

vitiligo, sarna...) 11,2 2,5
Tuberculose 7,7 2.5
Outra doenca: 6,0 17,9
Doenca do figado (hepatite/etc.) 2,0 14,3
Outras DST - doenga sexualmente

transmissivel 0,0 1,7
HIV (AIDS) 0,0 0,0

Base de % 402 1272

(*)Inclui apenas casos validos.

Em relagdo ao uso de preservativo nas relagdes sexuais as proporgdes sdo muito proximas do
encontrado entre os acolhidos. Estima-se que apenas 36% dos idosos de rua fagam uso

sempre. Excluindo os que nao fazem sexo o percentual passa a ser 52%.
Deficiéncias

Estima-se que 14% dos idosos de rua tenham algum tipo de deficiéncia, um percentual

superior conjunto dos moradores de rua. O pequeno niimero de idosos de rua na amostra nao
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permite estimar a proporcao de cada deficiéncia. Os deficientes idosos correspondem a 12%

dos deficientes encontrados na rua

Tabela 2.5 - Frequéncia estimada de idosos da rua e idosos acolhidos segundo

Deficiéncias visual, auditiva e motora graves e cadeirantes (%)*

Idosos
Idosos rua  acolhidos

Algum tipo de deficiéncia 14,1 8,2
Deficiéncia visual * 9,7
Deficiéncia auditiva * 7,1
Deficiéncia motora * 13,0
Cadeirante * 4,1
Base de célculo 402 1272

*Inclui apenas os casos validos.
O pequeno numero de idosos de rua na amostra ndo permite estimar a propor¢do de cada deficiéncia.

Orientacao sexual

Estima-se que a propor¢ao do grupo LGBT entre os idosos acolhidos seja 3%. Entre os idosos

da rua ndo foram registrados casos nas entrevistas.
Uso de alcool e drogas

Estima-se que a propor¢ao de uso de substancias psicoativas entre os idosos da rua (68%)
seja bem maior do que entre os idosos acolhidos (37%), o que reflete as condigdes de vida
na rua, onde o uso de alcool e drogas ¢ muito maior do que nos centros de acolhida. Deve-se
destacar que o uso do alcool entre os idosos de rua ¢ predominante (62%). No entanto, estima-
se que 10% dos idosos utilizem drogas ilicitas. De qualquer forma este percentual encontrado

entre os idosos de rua ¢ bastante inferior ao do conjunto dos moradores de rua (53%).

E necessario observar que, entre os idosos de rua, o uso de substancias psicoativas precede a

ida para rua. Estima-se que 70% ja faziam uso antes de estar nesta situacao.
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Tabela 2.6 - Frequéncia estimada de idosos de rua e idosos acolhidos segundo

Uso de Alcool e Drogas (%)*

Idosos Idosos

Opcdo de rua acolhidos
Nao usa 31,8 63,1
Usa alcool 62,4 35,4
Usa drogas ilicitas 10,4 3,1
Base do % 402 1272

(*) Inclui apenas casos validos.

Grafico 2.4 - Frequéncia estimada de idosos de rua e idosos acolhidos segundo

Uso de Alcool e Drogas (%)
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Em relagdo ao tipo de substancia ingerida atualmente predomina o alcool (62%) e entre as

drogas ilicitas o crack (8%).
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Tabela 2.7 - Frequéncia estimada de idosos e total de acolhidos segundo

Substancias Utilizadas Atualmente (%)*Respostas multiplas

Opgdes Idosos de  Idosos
rua acolhidos

Cigarro 47,0 36,5
Bebida alcoodlica (cachaga, cerveja, uisque) 62,4 35,4
Crack 8,5 1,5
Maconha 3,7 1,6
Cocaina (p6) 2,2 0,0
Inalantes (Cola,tinner, benzina, etc) 1,7 0,0
Outra substancia 0,0 0,0
Base de % 402 1272

(*)Inclui apenas casos validos.

Internac¢ao em instituicoes

Assim como os idosos acolhidos os que estdo na rua nao possuem um historico institucional
relevante. Estima-se que a propor¢do dos que passaram por instituicdes de internacao seja

exatamente a mesma (29%), muito inferior ao conjunto de moradores de rua (64%).

Entre as instituigdes que os idosos passaram se destacam as do sistema prisional (13%) as

clinicas de recuperacdo de drogas ou alcool (12%) e as institui¢des psiquiatricas (11%).
Porte de documentos

Em relacdo ao porte de algum documento a proporcao entre os idosos (81%) ¢ semelhante a
encontrada no conjunto dos moradores de rua (80%), mas bem menor do que entre os idosos
acolhidos (97%). Estima-se que 77% possuam RG, 57% CPF e 41% titulo de eleitor. Apenas
34% sao portadores de quatro documentos: RG, CPF, CT e Til Eleitor. Entre os idosos

acolhidos a proporcao ¢ 60%.
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Discriminacao e violéncia

A discriminagao sofrida pelos idosos que estdo na rua ¢ maior do que a dos acolhidos. Estima-
se que 23% dos idosos da rua tenham sido impedidos de entrar em lugares publicos (23%).

Entre os acolhidos a propor¢ao foi 10%.

Este grupo estd também muito mais exposto a situa¢des de violéncia em fun¢do das condigdes
de vida que enfrentam na rua. Os indices sdo sempre maiores do que o encontrado entre os
acolhidos. As formas mais frequentes de violéncia sofridas sao roubos/frutos (71%), agressao
verbal (60%), agressdo fisica (29%) e remogao forcada (27%). Com relagdo a roubos e furtos
parece que os idosos sdo as principais vitimas. A propor¢ao dos que sofreram roubos/furtos

(71%) € superior a encontrada para o conjunto dos moradores de rua (66%).

Tabela 2.8 - Frequéncia estimada de idosos de rua e idosos acolhidos segundo

violéncia sofrida (%) * Respostas multiplas

Tipos de violéncia Idosos de Idosos
rua acolhidos

Roubo/furtos 71,1 57,1
Agressao verbal 60,0 46,6
Agressao fisica 28,7 26,9
Remocao forcada 27,0 12,0
Tentativa de homicidio 15,5 8,5
Abuso/violéncia sexual 4,0 2,5
Base de célculo 402 1272

* Incluidas apenas as validas.
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Grafico 2.5 - Frequéncia estimada de idosos de rua e idosos acolhidos
segundo violéncia sofrida (%)
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Em relagdo aos agentes agressores apontados pelos idosos destacam-se, em primeiro lugar,
os proprios moradores de rua que aparecem como agentes nas mais diferentes situagoes de
violéncia: agressdo verbal, fisica, tentativa de homicidio e roubo/furto. Neste tltimo caso
91% das agressdes sdo atribuidas a eles. Em seguida aparecem os transeuntes nao

identificados, a policia civil e militar e a GCM.
Participacdo em movimentos sociais

O nivel de participagao dos idosos em movimentos sociais ¢ muito pequeno, seguindo a
tendéncia encontrada no conjunto dos moradores de rua. Estima-se que 94% nao participem
de nenhum movimento. A propor¢ao do conjunto da rua ¢ 89%. Estima-se que a participagao
em algum movimento (6%) também seja menor do que a encontrada entre os idosos acolhidos

(14%).
Sintese

Do que foi colocado na analise € possivel destacar algumas demandas especificas do grupo

de idosos em situagao de rua, que podem subsidiar as politicas voltadas para este segmento.
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Caracteristicas dos idosos em situacao de rua

- Os idosos em situacdo de rua sdo pessoas sos, com idade média de 65 anos, principalmente
homens, que estdo indo para rua com mais de 50 anos. Parte significativa deles,
especialmente na rua, desenvolve atividades de trabalho eventual (bicos) para obtengao de
renda e um grupo menor recorre a pratica de mendicancia. Suas condi¢des de satde sdo mais
frageis do que a de outros grupos etarios e um grupo significativo ¢ portador de deficiéncias.
Parte expressiva ndo recebe os beneficios a que tem direito, especialmente o bolsa familia e

o BPC.

Os idosos abrigados na rede possuem melhores condigdes de abrigamento, alimentagao,
atendimento de saude e acesso a beneficios. A qualidade de vida dos idosos de rua ¢ inferior,
em decorréncia das caracteristicas da vida na rua, onde as condi¢des de sobrevivéncia sdo
muito mais precdrias e desafiadoras. Este grupo estd mais exposto a discriminagdo e
violéncia. Grande parte € vitimas de furtos e roubos, na maior parte das vezes praticada por
outros moradores de rua. Além disto, o acesso a servigos e beneficios para os que estdo na
rua ¢ muito mais restrito, 65% deles ndo recebem nenhum tipo de beneficio. Deve-se

considerar que o acesso a beneficios € a principal fonte de renda para os idosos.

Parte significativa dos idosos em situagdo de rua parece estar sendo absorvida pela rede de
protecdo. Em 2015 estima-se que aproximadamente 80% destes idosos estdo acolhidos.
Considerando que a tendéncia de crescimento dos idosos se mantenha, e que ndo sejam
tomadas medidas que evitem a ida para rua, a rede de assisténcia devera preparar-se para

continuar recebendo novos contingentes desta faixa etaria.
Demandas de servicos e beneficios

Em relacio ao abrigamento: estima-se que hd uma demanda nao atendida de idosos da rua
por vagas nos centros de acolhida que foi identificada na pesquisa. Em relagao aos acolhidos
ha uma demanda de ampliacdo dos servicos especificos para idosos, uma vez que parte
significativa deles (38%) esta abrigada em centros de acolhida que atendem diferentes

grupos. E necessario considerar na formulagao de propostas de atendimento as necessidades
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especiais do grupo de deficientes idosos, presentes tanto nos centros de acolhida como na

rua.

Em relacio a seguranca alimentar: estima-se que os idosos de rua dependam ainda, em

grande parte, de doagdes para se alimentar.

Em relacdo aos servicos de saude: apesar da ampliacdo do atendimento da populacao em
situagdo de rua pela rede de saude, coloca-se a necessidade de um acompanhamento dos
idosos pelos servigos da saude que venha a atender as caracteristicas e vulnerabilidades
especificas do grupo, especialmente na rua, onde, com exce¢do do consultério na rua, o

acesso dos idosos tem sido menor do que entre os acolhidos.

Em relacdo aos beneficios: hd um grupo significativo de idosos, especialmente na rua
(65%), que nao esta recebendo beneficios a que teria direito (BPC e bolsa familia), o que
aponta para a necessidade de amplia¢do da cobertura para os que ndo estdo sendo atingidos.
O acesso a beneficios como o BPC criaria condi¢cdes mais favoraveis para melhoria das
condi¢des de vida deste grupo. Deve-se observar que, respondendo a pergunta sobre o que

mais os ajudariam a sair da rua, os idosos da rua destacaram o acesso a beneficios.

Em relacido a possiveis alternativas de moradia: entre os acolhidos idosos 40% possuem

renda estavel de pelo menos um salario minimo dada por aposentadoria ou BPC.

Uma questdo que se coloca diante desta situacdo ¢€: até que ponto seria possivel pensar em
solugdes alternativas de moradia subsidiada para este grupo, que possui uma renda basica
que ndo depende das oscilagdes do emprego. Um grupo que, por outro lado, tem
possibilidades muito reduzidas de retornar de forma regular ao mercado de trabalho.
Alternativas possiveis de moradia poderiam ser condominios com acomodagdes mais
privativas, com formas de gerenciamento diferentes das tradicionais existentes nos centros
de acolhida. Deve-se dizer que a possibilidade de ter uma moradia permanente apareceu

como maior aspira¢do de mais da metade dos idosos acolhidos para sair da rua.
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ANEXO 1V - EQUIPE FIPE

Coordenacio geral

Silvia Maria Schor

Pesquisadores seniores
Ana Maria Gambier Campos
Elisabeth Aparecida Lopes
Maria Antonieta da Costa Vieira
Michiko Shiroma de Carvalho
Rinaldo Artes

Rosana Estrela Adamos

Assistentes de pesquisa
Andressa Varotto
Jackson Rosalino

Thais Andrade

Vitor Brumatti Pereira

Digitacio dos dados

Valmir Jodo Dias
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Secretaria do projeto
Taina Pacheco
Talita Silva
EQUIPE DE CAMPO

Coordenadores de campo

1 Alessandra Marques Avila

2 Maria Lucia Aparecida Pereira
3 Isabel Cristina S Gazel Teixeira
4 Benedito Maia da Silva Filho
5 Ernani Medina

6 Erivaldo Alves dos Santos

7 Juliana Alves Cavalcante

8 Lilian Tropardi

9 Otavio Silva Pereira

10 Rosana Baesso Brunetti

11 Davison V. Senaha

12 Denilson V. Senaha

13 Josué Delfino de Freitas

14 Rosana Estrela Adamos

15 Elizabeth Aparecida Lopes

Pesquisadores de campo

Aline Cristine Pizzol

Antonio De Padua Gomes

Adriana Bueno Da Silva

Adriana De Oliveira Marigo

Amanda Monteiro Andrade

Alessandra Naomi Yoshimoto

Alessandro Abrahdo Magalhaes
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Aparecido De Almeida Ferreira

Alcimar Neves Antonio

Aline Cristina Gomes De Mello

Ana Lucia Teixeira

Ana Paula Da Concei¢ao Affonso

André Da Silva Takahashi

André Pereira De Oliveira

Andreia Soares Rocha Silva

Anna Carolina Martins Silva

André De Jesus Antonio

André Luis Barletta Jurizato

Adauto Carvalhedo

Andrea Medeiros

Barbara Lellis De Sa Frizo

Beatriz Ferraz Diniz

Beatriz Soares Benedito

Camila Vaz Setubal

Carolina De Cassia Xavier Gisolfi

Carolina Giovanna Menegatti

Caroline Nascimento Franco

Caio Cagador

Caio César Percidio Da Silva

Claudia De Medeiros

Celso Venancio Dos Santos

Claudia Garcia Costa

Claudio Andre Da Silva

Cleusa Maria Salmeirdo Sanches

Cristian Alejandro Cataldo Santander

Cristiane R. De Mattos Peredelski

Danila Martins Martelli

Debora Maria Eleuterio

Debora Piccirillo Barbosa Da Veiga

Darco Vieira Cristiano

Divania Lisboa Biganzoli
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Débora Almeida De Lima

Donal De Sousa Freitas

Donizeti Redondo Sanches

Douglas Drumond De Almeida

Diego Sousa De Carvalho

Edgardo Daniel Zilli

Edleide Ramos De Souza

Elisa Cavalheiro Crema

FEliane Lacerda Lessa

FElaine Marcelino De Brito

Euquias Israel Dos Santos

Erika Vovchenco

Fabiola Ribeiro Santana

Fabiana Santos Da Silva

Fernanda De Farias Fingoli

Fabiana Cristina Cordeiro

Felipe Eduardo Lazaro Braga

Fernanda Fernandes Felix

Fernanda Kelly Da Rocha

Fernanda Patricia Da S. Eufrasino

Flavia Ayres Loschi

Filipe Santoro Santos

Gabriela Batista Veiga

Gilnai Portela Bispo

Geraldo Fernandes Rodrigues

Gislaine Barbosa Dos Santos

Gustavo Dordetto De Abreu

Haid Lilian Gimenes De O. Alexandre

Helder Bastos Sanglard Da Fonseca

Herivelto De Medeiros Alves

Karina Daniele De Lima

Kathleen Ferreira Angulo

Katia Itsumi Moura Kadota

Isabel Liselote Knauf Dos Santos
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Igor De Oliveira Castro

Igor Felipe Firmo De Andrade

Iris Pereira Silva

Isabel Liselote Knauf Dos Santos

Indaiara Pereira Midega

Jacqueline De Jesus

Jeniffer Fernanda De O. Francisco

Jefferson De Souza Santana

Joice De Oliveira Santos

Jorge Romualdo Pereira

José Higino Barbosa

Jose Nelton Soares Dos Santos

Julia Landgraf Pupo

Julia Santa Clara De Azevedo Ferreira

Juliana Marin

Juliane Aparecida M. A. Morgan

Layon André Reis Da Silva

Lennon Carvalho Rodrigues

Leone Eduardo Moura

Larissa Dos Santos Andrade

Leticia Canonico De Souza

Luna Borges Berruezo

Luana Santana Matos

Lucas Ribeiro Paula

Lucimara Da Cruz

Luiz Henrique Miguel

Margarete Aparecida Vieira

Maria Alesandra De Sousa

Maria Cinelia Teixeira Durval

Maria Helena Bicuola

Maria Roseli Ascar De Paiva

Maria Celia Tanus Barletta

Marcio Anastacio De Lima

Marcos Araujo Da Silva

Mariana Ferreira Vieira
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Marianna Braghini Deus Deu

Mariza De Almeida Pinto

Mayra Alvares

Monica Dos Santos

Michel Willian De Castro Marques

Miguel Joaquim Justino Muhale

Milton Rodolpho De Castro

Natalia Negretti

Nathalya Simon Nakata

Pamela Jessica Venancio

Paulo José De Almeida Pereira

Paulo Cezar Guerra Alves

Pedro Augusto Chizzolini Lonel

Pedro Saldanha Frantz

Priscila De Almeida Rodrigues

Phablo Gouvéa De Lima

Rafael Vieira Rossi

Rafael Teodoro Pedroso

Raquel De Jesus Silva

Rachel D'amico Nardelli (Disp)

Raphael Teixeira Martins

Renata De Oliveira Valentim

Renata Regina Peres Trevisanuto

Renata Rodrigues De Lima

Renata Santos Rodrigues

Renata Vilela Fernandes

Rita De Cassia Marye Kameda

Renato Dos Santos Rodrigues

Renato Silva Dos Anjos Junior

Ricardo Fernandes Dos Santos

Rogério Costa

Ronivaldo Floriano Silva
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Ronivaldo Floriano Silva

Rosemeire Almeida Da Silva

Rosimeire De Godoy Barros

Rui Teixeira Lima Junior

Selma Rosaria Marcelino Venancio

Simone Candido De Souza

Sabrina Lopes Bispo

Sylvia Sabrina C. Santander

Selma Denise T.De A.Lima (Disp)

Tatiane Gonzalez Leite Da Silva

Tatiana Da Silva Souza

Tiago Franco Da Frota

Thila Pedrozo Lima

William Dos Santos

Vanessa Ferreira De Almeida Piuchi

Vera Lucia Dias
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