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ROTEIRO DA APRESENTACAO - DR. MARCIO FERNANDO OMETTO CASALE

BENS IMOVEIS MUNICIPAIS
UTILIZAGAO POR TERCEIROS

INTRODUCAO

No Municipio de Sdo Paulo existem atualmente cerca de 16.000
areas publicas municipais, totalizando aproximadamente 81 Km?2.

A SGM - Secretaria Municipal de Gestdo através da sua
Coordenadoria de Gestdo do Patrimonio - CGPATRI tem a atribuicéo de
gerir as areas publicas municipais, sendo responsavel pela manutencao do acervo
de documentos que identificam as areas de propriedade do Municipio e pela
destinacdo de tais areas publicas, por meio da cessdo a Orgdos publicos
municipais, entes publicos ou privados, conforme haja existéncia de interesse
publico ou social.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE),
Lei n° 16.050/2014, (FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — CF ARTIGO
59 prevé um conjunto de diretrizes, estratégias e medidas para orientar a
transformacéo na cidade, o qual deve balizar a gestdo do patriménio municipal e
a analise a respeito da utilizacdo dos imoveis publicos.

1- AUTORIZACAO

USO PRECARIO e PROVISORIO

COMPETENCIA: SUBPREFEITO

REQUISITO ESSENCIAL.: interesse publico / interesse social

Uso especifico e transitorio

Instrumento de Formalizacdo: PORTARIA

Prazo maximo 90 (noventa) dias.

Prorrogacdo: NAO PERMITIDA.

EXCECAO: Obras Publicas — Concessionarias de servicos publicos.
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Fundamentacao legal:

e LOM - Lei Organica do Municipio — Artigo 114 Paragrafo 5°
e Lein®13.399 de 1° de agosto de 2.002 — Criacao das Subs.
Artigo 9° inciso XXVI

CESSOES DE AREA PUBLICA MUNICIPAL
INTRODUCAO

As areas pablicas municipais podem ser cedidas a terceiros, sejam
eles entes publicos ou privados, desde que ndo sejam utilizadas diretamente pela
administracdo publica direta municipal. Porém, em todos os casos deve haver
interesse publico ou social na cessdo. Segundo o artigo 114, § 3° da Lei Organica
do Municipio, considera-se de interesse social a prestacdo de servicos, exercida
sem fins lucrativos, voltada ao atendimento das necessidades bésicas da
populacdo em saude, educacdo, cultura, entidades carnavalescas, esportes,
entidades religiosas e seguranca publica. As hipoteses e condi¢cBes em que as
areas publicas podem ser cedidas estdo previstas no artigo 114 da Lei Orgéanica
do Municipio e no Decreto n® 52.201/2011.

MODALIDADES PREVISTAS NA LEI MUNICIPAL

LEGISLACAO: DECRETO 52.201/2011 - Cartilha
DECRETO 57.775/2017 — Atribuicdes CGPATRI
CMPT — Comisséo do Patriménio Imobiliario do Municipio
de Séo Paulo.

2 - CONCESSAO DE USO

A concessdo de uso de bens imoveis municipais pode ser solicitada
por interessados em utilizar area municipal com fins publicos ou sociais, por
tempo determinado. A outorga de concessao de uso de area publica devera ser
autorizada por lei e o outorgado deve ser escolhido por meio de licitacdo, salvo
se 0 uso se destinar a concessionarias de servico publico, entidades
assistenciais ou filantrépicas ou quando houver interesse publico ou social
devidamente justificado. Nesses casos devera ser autuado processo, mediante
manifestacdo do interessado, no qual serdo estabelecidos o prazo da concesséo e
as contrapartidas.
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3 - PERMISSAO DE USO

A permissdo de uso de areas publicas é instrumento para cessdo de
area publica por prazo indeterminado, a titulo precario. A exemplo da
concessao de uso, também deve ser aferida a existéncia de interesse publico ou
social e, dependendo do objetivo da permissdo pretendida, podem ser
estabelecidas contrapartidas para outorga da permissao de uso. Em alguns casos,
qguando a area ndo poderia ter um uso publico ou de interesse social, pode ser
outorgada permissdo de uso a titulo oneroso, mediante estabelecimento de
contraprestacdo mensal em dinheiro, conforme o valor de mercado do imovel.

REGRAS GERAIS — PERMISSAO / CONCESSAO
DECRETO 52.201/2011

Art. 2°. A concessdo administrativa e a permissdo de uso poderdo
ser deferidas a pessoas juridicas nas seguintes condicdes:

| - que a area seja destinada ao uso no servi¢co publico pelas
seguintes pessoas:

a) fundacdes e autarquias que integrem a Administracdo Publica
Municipal;

b) empresas publicas e sociedades de economia mista com controle
acionario majoritario do Municipio, para afetacdo aos seus fins
Institucionais;

Il - que a area seja destinada a um dos seguintes fins, quando os
pedidos forem formulados pela Uni&o ou pelo Estado de Sao Paulo:

a) uso no servico publico estadual ou federal, inclusive para
entidades da Administracdo Publica Indireta, bem como para
empresas publicas e sociedades de economia mista;

b) afetacdo ao uso urbano, tais como ruas, avenidas, pracas ou
outros fins de uso comum;

c) execucdo de projeto de desenvolvimento econdmico ou
industrial;

d) execucdo de projeto de conservagao, recuperacao ou educacao
ambiental;

e) implantacdo de projeto habitacional ou de assentamento
destinado a familias de baixa renda;
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f) regularizacdo fundiaria limitada a adquirentes de imoveis de
dominio do Municipio, na suposicdo de que fossem livres de
encargos em razdo da falta de demarcacdo da area pela Prefeitura;

g) implantacdo de atividade cultural executada diretamente pelo
Poder Publico;

TERCEIROS FORA DA ADMINISTRACAO

POSSIBILIDADE

Il - que a area seja destinada a um dos seguintes fins, quando
0os pedidos forem formulados por entidades sem  fins
lucrativos, de carater educacional, cultural, ambiental ou de
assisténcia social.

a) implantacéo de ensino gratuito destinado a comunidade local;

b) implantacdo de centro de ensino especial ou de atividade de
atendimento a pessoas com deficiéncia;

c) implantacéo de atividade cultural,

d) implantacdo de atividade de assisténcia social gratuita,
destinada ao atendimento de carentes e idosos;

e) implantacdo de centro de saude ou hospitais, desde que
contemplado o Sistema Unico de Saude - SUS e desde que o
proponente integre a respectiva rede;

f) implantacéo de servigos de educacdo ambiental, de apoio a gestéo
do sistema municipal de areas verdes e de fomento ao
desenvolvimento sustentavel.

8 1° O pedido de que trata a alinea "c" do inciso Il do
"caput" deste artigo deverd ser instruido com manifestacdo do
requerente ou dos Orgdos que integram a sua estrutura,
demonstrando a relevancia da atividade pretendida e 0s seus
reflexos na geracdo de emprego e renda.

8§ 2°. Os pedidos de que tratam a alinea "d" do inciso Il e a alinea "f"
do inciso Ill, ambos do "caput" deste artigo, deverdo ter
aprovacdo ou manifestacdo de viabilidade da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

8 3°0Os pedidos referidos no inciso Il do "caput" deste artigo
deverdo contar com prévia manifestacdo favoravel, pela
competéncia, das Secretarias Municipais de Educacéo, de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, de Cultura e da Saude.
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§ 4° Os pedidos de concessao administrativa e
permissao de uso que nao se enquadrem nos casos
previstos neste artigo poderdo ser analisados
desde que presente 0 interesse publico,
devidamente justificado pelo interessado.

REGRA — “TITULO ONEROSO”
LEI MUNICIPAL n° 14.652/2007 com as alteracdes da Lei n°® 16.373/2016

Excecoes:

Art. 1° As concessdes e permissdes de uso de areas que pertengam a Administracdo Publica
Direta e Indireta deverdo ser feitas, doravante, a titulo oneroso, mediante o pagamento de
remuneragdo mensal, fixada por critérios do Executivo, ficando dispensados deste as:

e agremiacOes carnavalescas,
e centros desportivos comunitarios

e entidades que prestem relevantes servigos sociais e culturais,
devidamente propostos e avalizados pela Secretaria Municipal
competente, a qual cabera a sua fiscalizacdo

(Redacdo dada pela Lei n° 16.373/2016)

FISCALIZACAO
MULTAS / SANCOES - PENALIDADES

4 - TRANSFERENCIA DE ADMINISTRACAO

A transferéncia de administracdo € o0 instrumento apto para
transferir a gestdo de area publica para 6érgdo da administracdo publica municipal
direta que deseje gerenciar e utilizar o imovel

5- ALIENACOES

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo pode alienar areas de sua
propriedade, nos termos do artigo 113 da Lei Organica do Municipio, desde que
justificado o interesse publico na alienacéo.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16373-de-21-de-janeiro-de-2016/
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O artigo 307 do PDE prevé a possibilidade de permuta ou alienagao
de imoveis quando os programas, acOes e investimentos previstos ndo
vincularem diretamente determinado imovel.

6 - AQUISICAO DE AREA MUNICIPAL POR TERCEIRO

Conforme o disposto no artigo 133, 81° da Lei Organica do
Municipio (LOM), a venda de bem imovel municipal depende de licitacdo, de
prévia autorizacao legislativa e de avaliacao.

EXCECOES

e Esse mesmo artigo da LOM prevé alguns casos em que a venda pode ser
feita independentemente de licitacdo e de autorizacdo legislativa, a
exemplo da venda de lote inaproveitavel isoladamente ao proprietario do
unico lote lindeiro (que faz divisa).

e O artigo 24 das Disposi¢cbes Gerais e Transitérias do Municipio prevé
hipotese de dispensa de licitacdo “quando a venda tiver por objeto areas
publicas ja utilizadas pelo particular mediante contrato de concessdo ou
termo de permissdo de uso, formalizado até 02 de janeiro de 2015, pelo
valor de avaliagdo do terreno e das benfeitorias realizadas pelo
concessionario”.

Em todos os casos devera ser autuado processo administrativo para
avaliar a existéncia de interesse publico na alienacdo do imdvel. Isso pode
ocorrer por iniciativa de um interessado em adquirir o imével, mesmo que ndo se
trate de caso em que € necessaria a realizacdo de licitacdo para a alienacéo.

/- PERMUTA

A permuta consiste em troca de area publica municipal por area de terceiro.
Conforme o artigo 112, 81° inciso Il, d e o artigo 113 da LOM, apés a
instauracdo de processo administrativo especifico no qual reste comprovado que
hé interesse publico na permuta, é necessario que haja autorizacdo legislativa e
avaliacdo do imovel.
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8 - DOACAO DE AREA

Nos termos do artigo 112, 81°, inciso Il, ¢ da Lei Organica do Municipio, a
doacdo de area publica municipal podera ser feita para outro érgdo ou entidade
da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ou para entidades de
fins sociais e filantropicos vinculada a fins de interesse social ou habitacional,
devendo, em todos os casos, constar da escritura de doacdo os encargos do
donatario, o prazo para seu cumprimento, a clausula de reverséo e a clausula de
indenizacéo.

FONTE DAS INFORMACOES:

. LEGISLAC}AO MUNICIPAL REFERIDA
e Secretaria Municipal de Gestao
e Coordenadoria de Gestao do Patrimoénio - CGPATRI



