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NECESSIDADES ESPIRITUAIS?

O ser humano tem a necessidade de ser amado, querido por outros, de ser
aceito por outros. Nos queremos nos sentir necessérios a oulras pessoas ou
grupos de pessoas. Esse agrupamento de pessoas pode ser a antiga tribo, oua
tribo (grupo) atual, no seu local de trabalho, na sua igreja, na sua familia, no seu
clube ou na sua torcida.

NECESSIDADES SOCIAIS

Art. 37 da Constituicao Federal
Principios da legalidade, Normas Técnicas — ABNT
impessoalidade, moralidade, Norma Técnica NBR ISO 9000
publicidade e eficiéncia Qualidade Total

Associagao Brasileira de

FATORES HIGIENICOS
DESMOTIVACAO

NECESSIDADES DO CORPO

Necessidades fisiologicas
Estas sdo as necessidades mais basicas, mais fisicas (4gua, comida, ar, sexo,
etc)

3 Engenheiro Civil (UNICAMP, 1979) e Advogado (FD-SBC, 1998). Especialista em Controle Ambiental (FSP-USP, 1997) e em Administragdo de
Empresas (Sdo Judas, 1987). E funciondrio da Prefeitura de Sdo Paulo desde 1985, atuando em diversas secretarias e funcées, dentre elas como
Assistente Juridico e Assessor Técnico do Gabinete do CONTRU (SEHAB). Atualmente é Diretor de Fiscalizagdo Ambiental da SVMA, também jd
atuou como Agente de Controle Ambiental nos programas PSIU e SOS Mananciais.
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AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL BORORE-COLONIA

Capitulo |- O PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA E

A CONDUTA DO AGENTE PUBLICO FRENTE A
LEGISLACAO AMBIENTAL, CIVEL E PENAL.

SAO 3 OS ATRIBUTOS DO ATOS
DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Ng, o
N pucor O“C

Seu objetivo ¢ possibilitar acéo imediata e de acordo. com
as neces&dades muitas -vezes de” cariter urgente e
inadiavel;

A de0|sao ao particular-ainda

contra a sua concorgancia ;se este quiser se fopor, tera
que recorrer ao jul Fam___‘a—'—-—
Consiste no_poder gu: e d4a adimmst e decidir e

executar “Seus DTOPFIOS atos .

Exemplog. Prerrogativa de SV ;Jara demolicao de
construg; egular 4 s, APP e APA
car; i dégrada a enlal nos termds " do

mbifiado com o paré rafo'8°sdo -art.-2° do

fal 3.179/99 e inciso IX do art. 98 do"Decreto—
83/03, desnecessirio.o mandado Judlmal
particular.

D) CONDICOES DE VALIDADE DO ATO DE POLICIA:
DECRETOS MUNICIPAIS N°s 42.833/03 E 41.534/01.

» As condicbes de validade™do ato de pomnClrs
mesmas do ato administrativo: a competéncia, a
finalidade, a forma, proporcionalidade da sancdo e da
legalidade dos meios empregados pela Administracdo
Municipal, através de seus agentes puiblicos.

o

I~ OPODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL:

Manifiesta-ser sempre  atraves  de atos
administrativoss qUeisan atostdeipolicia.

diposide atoside policias

= ator vinculadorsREsplucao
CADES 61720015

Alltorizacio o digericiodiio e precario;
Ex. TAC.

A) DISCRICION
E a margem de liberdade de agifique o administrador piblico
possui, baseado em critérios de @portunidade e conveniéncia
de exercer o poder de policia, dintro dos limites legais, mas
se a norma legal que o rege estd
a realizacdo, o ato de policia g

: Qual a sancao cablve\ diante| daspravistas na norma

Wlepal = -
Utiliza-se a feXpressao dlscrlcwnarledade tenica, o ato
administrativo adotado'para préencherso vazio da norma
legal por exame técnico adequado, deferida a autoridade.

A discricionariedade difere da arbitrariedade que ¢ acao fora
ou excedente da lei, com abuso ou desvio de poder.

Como exemplo temos intimar ou advertir. Conceder dilagao
de prazo. Quando demolir. Aplicacdo de multa cumulada com
suspensao parcial ou total da atividade poluidora. Aceitar um
Sistema de Controle de Poluente.

Significa-a’possibilidade da Administracao
impor medidas ‘que vier a adotar,  inclusive
podendo - valer-se .’ de

2s-conforme“dispde .o itern 6:Bs do
Shexo 6, Decreto Munhicipal n° 32.828Mde
23/0 /92 ffiClusive noFinciso VI do aft* a8 2=afty
mBos dosRecketo Méhicipalin° EES34; " de
20/12/01

E a propria Administracéosque determina

= =+e faz executar as medidas de forca que se

tornarem necessirias para a execugao do ato ou
aplicacao (oF] penalidade administrativa
resultante do exercicio do poder de policia.

2, DO PODER DE POLLICIA ADMINISTRATIVA
AMBIENTAIL MIUNICIPAIL

= a) A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, criada
através da Lei Municipal 11.425, de 18/10/93, & o orgao local
integrante do SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
SISNAMA, de acordo com o inciso VI do art. 6° da Lei Federal 6.938
de31/08/81, sendoiresponsdvel pela protecao e melhoria da qualidade
ambiental dentro do) Municipio, de; S&o, Paulo, por sua vez, o
Departamento de Controle da'Qualidade Ambiental — DECONT;
conforme arts. 5° ¢ 17 do mesmo diploma legal, € responsdvel pelo,
poder de policia ambiental. cuja atribuicao compreende desde o
licenciamento, fiscalizacdo, controle e recuperacdo ambiental, bem
como identificar a autoria, o liame da causa ¢ efcito: e demonstrar
riscos, e impactos: ambientais. ocasionados pelo: poluidor/degradador:
ambiental. de acordo com: as dinetrizes  administrativas. e leis
ambientaisiem vigor.
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b) A fiscalizacao ambiental através da ILei Federal 9.605 - Lei de
Crimes Ambientais, de 12/02/98., bem como o Decreto Federal n®
3.179, de 21/09/99, cabe no ambito estadual, ao poder de policia
ambientall estaduall através: da- SMA/DUSM/CETESB! e Policia
militar ambiental.
Na esfera municipal, o/poder depolicia ambiental municipallcabe a
Secretaria Municipal do Verde e doMeio Ambiente, nos termos do
Decreto Municipal n® 42.833. de 06/02/03. devido a competéncia
comum, prevista no inciso VI, do art. 23 da Constituicao Federal de
1988, bem como nos arts. 180 el81 da Lei Organica dos Municipio de
Sao Paulo; além do § 1°do art. 70 da Lei Federal 9.605/98, in verbis:
0 AUTORIDADES COMPETENTES para lavrar. auto, de
m}‘/acan ayibienial e instanar. - processo. adimisativo. - OS
EUNCIONARIOS DE ORGAOS AMBIENWAIS integrantes do
Sistema Nacional de Meior Ambiente = SISNAMA, designados! para
as ATIVIDADES DE FISCALIZACAQ, bem como) 03 agentes das
Capitanias dos Portos. do Ministério da Marinha.™ (grifo nosso).

3. DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR!
CONTRA A ADMINISTRACAGEM GERAL; Recomendanmos

conhecimento dos arts. 328 a 337 do CP, destacando a condutas, a seguir.
Nestes casos, o ofendido € sempre o funciondrio piiblico e nao a PMSP.

|ESREsstencial
Art. 329 - Opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funciondrio competente para executd- i50ula quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena - detencdo, de doisimeses a dois anos.
§ 1°- Se 0 ato, em razao da resisténcia, naose executa:
Pena - reclusao. de um a trés anos.
§ 2° - As penas deste antigo sao aplicdveis sem prejuizo das correspondentes &
violéncia.
Jurisprudénciaz
O crime de resisténcia absorve o de desacato quando praticados em um s6 ¢ mesmo.
contexto;

SDESohedicnCiey
Art. 330)- Desobedecer a ondem legal de funciondrio publico:
Pena - detencao, de quinze dias a seis meses, ¢ multa.
Interpretacao: I imprescindivel a clara demonstracao doidolo do réu, qual seja, a
vontade de nao cumprir a determinacao da autoridade. A recusa do infrator'em
assinar os autos de intimacao.mfracao oulmulta, em que se ache envolvido nao
constitui delito de resistencia.

4, DOS CRIMIES| CONTRA A ADMINISTRA CAQ DA
JUSTICA: Recomendamos o) conhiecimento dos arts. 339/a
3591do) CP: Destacandoias seguintes condutas.

] I—l)enunciagﬁocalunin\‘a

Art, 339. Dar cau deiinvestigacao policial, de processo
Judicial, instauracao ([L investigacao administrativa, inquerito civil ou'acao
de improbidade administrativa contra alguem, lmpumndo Ihe crime de que
0 sabe inocente:
Pena - reclusio, de dois a oito anoes, e multa,
§ 1°- A pena ¢ aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve deianonimato,
ou de nome Suposto.
§ 2°- A pena ¢ dimmuida de metade, se a imputacao ¢ de pratica de
contravencao.

s 2- Comunicacao falsa de crime ou de contravencao
Art, 340 - Proyocar aracaode autoridade, comunicando-lhe arocotrenciade
CHIMEIOU e Contrayencan g sabe nao)seiies veri
Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

= 6- Exercicio arbitrario das proprias razoes
Art. 345 - Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensao, embora
legitima, salvoquando a leil o permite:
Pena - detengdo, de quinze dias a um mes, ow multa, além da pena correspondente &
violéncia.
Pardgrafo tnico - Se nao hd emprego de violencia, somente se procede mediante
queixa.
ERemplos ZACitos da POsser O e Ao B0 A0 Chdico NN preconizaO)
BOSSUIor (DAY o1 eAB IO OULTAN TR OLL e IUITERE POLIS U Propria
loreas contanto gue o facalogo: o5 atwsiderdelesaroll de deslonco, naopodem it
aléim dojindispensavel & mANUencao, ou resttuicao da posse
Art, 346 - Tinar, suprimir, destiuir ou danificar coisa propria, que se acha em poder:
de terceiro por determinacao judicial ou convencao:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

w 9= Hraude processual

Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou
administrativo, oestado de lugar, de coisa ou'de pessoa, com o fim de induzir a erro
0 jUiz ou 0/perito:
Pena - detencao, de tres; meses a dois anos, e multa.

Paragrafoianico - Se a inoyacao sedesting a produzir efeitorem processo penal,
ainda que nao iniciado, as penas aplicam-se em dobro.

Unidade Técnica de Fiscalizacao do/Niicleo de Gestao Descentralizada Sul
nos termos do Item: I, da alinea e, inciso II, do art. 1° do Decreto
Municipal n°® 47.949; de 04/12/06.

Exemplo: Comete o delito de desobediéncia aquele que, embora ciente da ordem
emanada da autoridade ambiental competente, rompe dolosamente o lacre ou
remove o termo de suspensao parcial ou total da atividade poluidora pelo infrator e
continua com a atividade poluidora. Constatando o delito, a equipe de fiscalizacao
deve imediatamente solicitar apoio policial(GEM) preventivo e relacraie cola
noyamente o termo de suspensao parcial ou total da atividade poluidora pelo
infrator, Emite-se no auto de/i msp&_cdo 4 constatacao, com registio fotografico, data
e hordrio, testemunhag, Nao se emite novo auto de infracao. O DECONT deverd
encaminhar oficio a0/ DECAP-Meio Ambicnte. instruido de todoes os'documentos
comprobatorios para instaurar o inquerito policial. A copia do b(:]ellm de
ocorréncia deverd constar no processo administrativo do DECO!

= Desacato)
Art. 331 - Desacatar funciondanio publico noexercicio da funcao ou em razao, dela:
Pena - detencao. de seis meses a dois anos, ou multa.
Interpretacao: O)infrator (ou terceiro) que ofende funcionario piblico, nocxercicio
de suas funcoes, em detrimento de sua dignidade e decoro, expressando-se com
palavras grosseinas e de baixo calao; sendo certo que para a caraclerizacaoido)
crime de desacato. pouco importa a maneira em que as ofensas sao proferidas
contra a vitima, ou seja, elas podem ser verbais ou em forma de gesfos.

= 3-Auto-acusacao falsa
Art. 341 - Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou praticado por
outrem:
Pena - detencao, de tres meses: a dois anos, ou multa.
= 4- Halso testemunho ou falsa pericia
Art. 342, Fazer afirmacao falsa, ounegar-ou calar a verdade como testemunha,
petiito. contador, tradutor oulinterpreteicm processo judicial, ou administiative,
inquerito policial. ow em juizo arbitral:
Pena - reclusio, de um a trés anos, ¢ multa,
§ 1o As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se o crime € praticado
mediante suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir
efeito em processo penal, ou ein processo civil em que for: parie entidade da
administracaopublicadirelaontindirera
§ 20 0 fato deixa deiser punivel se, anles da sentenca 1o, processo e que OCorrell o
ilicito, oragente se retnataoul declana a verdade,
= 5- Coacao no curso do/processo
Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim de favorecer interesse
proprio ou alhieios contra autoridade; parte, ou qualauer outraipessoa que fimciona
ou ¢ chiamada a intervir em processo judicial, policial ou administrativo, ou em
Juizo arbitrals
P_cl}z} - 1:cclus§o, de um a quatro anos, c/multa, além da pena correspondente a
vibléncia,

= 8-Exercicioarhitrarioon abuso de poder:
Art. 350 - Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder:
Pena - detencao, de um més a um ano;
Pardgrafo tinico - Na mesma pena incorre o funcionario que:
I - ilegalmente recebe erecolhe alguém a prisao. ou a estabelecimento destinado a
execucao de pena privativa de liberdade ouldesmedida de seguranca;
IT'- prolonga a execucao de pena ou de medida de seguranca, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de executar imediatamente a ordemde liberdades
LI~ submete pessoa que estd Sob sua guarda ou custodia a vexame ou a
constrangimento nao autorizado em ]u
IV/ - efetua, com abuso de poder: qualquerdiligéncia
Exemplos:
s calizacaoianmbichial MO AOVIRICTHIO ACIS A0 AU eSO COMANAO
integrado)EstadosPVISPIEiscalizacan) notutia. no final deiSemana ou feniado sem
autorizacaodeyidatormal da autoridadeicoatorar(cn SVIVIA'E o Ditciondc:
IDEpartamento ou SEcictarioda Pastay, Visionianmalcasardomnliialor/denincianic sem
consentimcibo doymorador(requet mandado)de hisea e apreensan cxpedido pelo
IDIPO);INEStEs casos; o otendid o podera impetiar MandadordeiSesurancal contra a
autonidadecoatora,
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CURSO DE

= 9-Patrocinio infiel
Art, 355 - Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o.dever
profissional, prejudicandojinteresse, cujo patrocinio, em juizo, lhe €
confiado:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.
s 10:Patrocinio simultineo ou tergiversacao)

Pardgrafo tnico - Incorre na pena deste antigo o advogadoiou procurador
Jjudicial que defende na mesma causa, simultanea ou Sucessivamente, partes
contrdrias.

= 11-Sonegacao deipapel ou objeto de valor probatorio,
Art. 356 - Inutilizar, total ou parcialmente, ou deixar de restituir autos,
documento ou objeto de valor probatorio, que recebeu na qualidade de
advogado oul procurador:
Pena - detencao, de seis a trés anos, e multa.

Art. 66, Eazerio funcionario publico)afitmacaofalSa ou
enganosa, omitiraverdade; soncgar mtormacoes oudados
iecnico-cicntificosiempoccdimentos de anionzacan ourde
liceneiamento)anbicnbalk

Pena - reclusao, deimia tres anos, e multa,

Art, 67. Concedero funcionario publicodicencay
ANOTIZACAO OUNPCHNISS A0 I dCSACOLA ) COMIAS OIS
ambicntaisypararas atividades; obras OuSevicos Cuja
rcalizacao)dependerdeiatorantonizativordo PoderPublicor
Pena= detencao, de um a tres anos, e multa:
PandgrafonmicorSeio crimere culpososapena ¢ detres
MESEs a timiano dedetencaoy semi priejuizo)da multa,
Pena - detencao, defumia tics anos, ermulta,

s CONSIDERACOES GERAIS
A Lei de Crimes Ambientais surgiu, mais por pressoes dos paises ricos, em
Suas preocupacoes com a Amazonia e a9 um(hwu climdticasida
Trerra.(1998).
5 uma lei de terceira geracao, visando promoyer a qualidade de vida'e a
dignidade humana, num Pafs cheio de contrastes e marginalizacao social.
A Lei de Crimes Ambientais pune civil, administrativa ¢ criminalmente as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente recepeiona
diversas leis de natureza publica ¢ privadarde’estera federal, estadual e
municipal, combinando com normas e resolucoes, aplicando-as contra o,
infrator ambiental o que for mais restritivo.
Tem como principal objetivo a reparacao do dano ambiental e nao apenas
multar o infrator.
O Ministerio Piblico Estadual atrayeés da Promotoeria do Vieio Ambiente
tem atuado com eficiéncia na fiscalizacao do; cumpr imento das leis
ambientais tanto pelosi cidadaos bem como pelos orgaos piblicos.
De qualquer sorte, a Lei com os seus 82 artigos (incluindo-se os vetados),
distribuidos em oito capitulos, regulamenta o artigo 225 da Constituicao -
cesta, na esfera doymeio ambiente, uma das mais avancadas do;mundo:
Assim, muitas normas do Codigo Penal, da Lei de Contravencoes Penais e
do,Codigo Florestal permanecemn emi Vigor, como € caso, respectivamente,
do delitorde difusaoide docnca Ol priagay de polui¢ao sonora e de ]Jr()lbl(,do
da pesca de certos animais marinhos, entre outros.

CAPITULO III- EVOLUCAO DAS
TECNICAS DE OCUPACOES
IRREGULARES, “INVASOES” E
LOTEAMENTOS CLANDESTINOS NA
AREA DE PROTECAO DE MANANCIAIS
SUL.

AQ EM MEIO AMBIENTE

= CAPITULO II- LEI FEDERAL N°
9.605 - LEI DE CRIMES
AMBIENTALIS, DE 12/02/98

Art. 68. Deixar, aquelerque tiver o dever legal oul
contratual de faze=lo; delcumprirobmgacac de
relevante interesse ambicntal:

Pena - detencaoy de um aitres anos, e multa.

Pandgrafo tnico, Se o crime € culposo, a pena € de
(IS MESEs) &) Uil ano, Semiprejulizo, damulias

Art. 69, Obstaroudificultaraacaotiscalizadoia do
PoderPublicormortiatorde auestoes  ambientaiss

Pena —detencan; de um arties anos; enmulta;

O art, 79-Ap6s aplicacao da multa permite o infrator propor a lavratura de
um Termo de Compromisso entre os 6rgaos ambientais integrantes do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) - responsaveis pelo
controle e fiscalizacao das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambicntal - ¢ as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construgao, instalacao, ampliacao e funcionamento,de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursosambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores. bem como. 0s,capazes, sob qualguer forma, de
causar degradacaio ambiental.
Esse Termo de Compromisso terd forca de ato exclusivo e extrajudicial,
podendo durar de 90 diasia 06 anos e abatimento de 90% do valor da multa.
A aplicacio e a execucao de sancoes administrativas) (relacionadas aos
fatos que deram causa a celebracao do Termo de Compromisso) ficarao
suspensas enquanto perdurar a vigencia do, Termo em apreco.
Com oadvento da Lev Federal 9.605/88 (ILei de Crimes Ambientais) e o
Decreto 3. 179/99; ardanosidade ambiental tem a tripla repercussao juridica,
Jja que o poluidor, por um mesmoato, pode ser responsabilizado; alternativa
oulcumulativamente, nas esferas administrativa (SVMA), civel(MP) e
penal(DECAP-meio ambiente).
A multa sera de no minimo R$ 50,00 (cingiienta reais) a R$ 50.000,00
(cingiienta milhGes de reais) e revertidaiao FEMA.
No Municipio de Sao Paulo a aplicacao do decreto regulamentador da
ILeilde Crimes/ Ambientais esta sendo consolidada e a' SVMA realizou 29
uma meédia de 110 vistorias/mes em 2006.

1- Como eram as ocupacoes (invasees) em meados de
90: Historico

O convénio PMSP- Estado fiscaliza apenas Guarapiranga e parte da
Billings.

Desmatamento e queimadas nos finais de semana e feriados. Nao sc
preocupavam em aproveitar as anyores para o comércioide material
Ienhoso.

Montagens' dos barraces com “KIT FAVEICA™ (chapa de compensado’=
madeirit com dobradicas ¢ telha ondulada e criancas).

A indenizacio dos moradores na favela das “Aguas Espraiadas® contribuiu
significativamente para assentamento em area de protecao de:mananciais
sul.

Acao judicial exigia moradia para que a PMSP pudesse remoyer: o8
“invasores’;

Fiscalizacaoambiental da PMISP sem apoio)da Superior Administracao,
principalmente em drea de protecao de mananciais, APA e APP.
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CURSO DE

Conflitos constantes entre a PMSP e 0 Governo do Estado.

Utilizava voos de helicéptero para fiscalizacao preventiva.

Acao fiscalizatoria era apenas uma autopsia ambiental, sem responsabilizar:
os infratores ambientais. Noimaximo)erarealizado a operacao) tira-piquete.
Nao existia a GCM ambiental. Somente a PM policia florestal.

Existia fi ¢a0 preventiva nos finais de semana e feriados
Subprefeituras do CL, SA e CS, e nao existia um N(JL) sul,

Sinal de raio comunicador ¢ telcfonia celular pre

Conflitos entre a educacaoambiental e a fiscalizacao.

Nao hayia uma Delegacia Especializada ambiental, era o Delegacia do
Consumidor —DECON.

O MP ja atvava de forma rigorosa.

Nao havia o instrumento/legal da Lei de Crimes Ambientais.

Conflitos entre a educacao ambiental e fiscalizacao ainda permanecem. A
educagao ambiental deveria monitorar e informar a fiscalizacao quanto a
degmdd 0 ambiental no inicio do problema e nao somente quando a
situacao ja estd fora de controle, insustentavel. A educacio ambiental nao
pune o infrator e nem nao cartega o onus perante o VP

Nao hd fiscalizacao preventivanos finais de semana e feriados, ainda.
Hoje temos a GCM ambiental e a PM-policia ambiental.

Nao hd voos de helicoptero para fiscalizacao preventiva.

Ha recurso tecnologico de geoprocessamento, mas ainda nao, € utilizado;
pasa monitorar: preventivamente os/danos ambientais ¢ disponibilizat para a
fiscalizacao.

Temos uma Delegacia de Policia especializada em Crimes contraio Meio
Ambiente — DECAP:

O'MP continua atuando de forma rigorosa.

Dispomos do o remédio juridico ¢ praticoramparado pela Iieil de' Crimes
Ambientais, resgatando e ratificandoio poder deipolicia administrativa
municipal, estadual e federal, visando a reparacao do danoambiental. Ex.:
Demolicao de casas Consiruidas ilegalmenie e restauracao da flora e
reintegracao da fauna silvestre emi drea de mananciais, APA ¢ APP.

CUIDADOS QUANTG A LEGITIVIDADE;

Pode ser demandado (legitimidade passiva - do réu) apenas aquele que seja
titular da obrigacao correspondente. aquele que causou o dano, ¢/ou aquele que
tem a obrigacao legal de repard-lo.

A legitimidade deve \emple ser verificada por'qualquer servidor:priblico, seja
na fase de notificagcdos; “comunique-se”; carta chamada; intimacao; autuacao,
do processo administrativo pelo interessado ou infrator: vistas ao, processo;
pedido de defesa derauto de infracao/multa ow interposicao de recurso; termo,
de suspensao parcial ou total das atividades poluidoras ou para assinatura do
termo de ajustamento. de conduta ambiental - TAC, até a retirada de
documentos finais equivalentes.

Sem esta providéncia preliminar, a PMSP nao pode atribuir responsabilidades,
técnicas ou administrativas, e exigir de fato a punicao do mfiator numa acao,
judicial.

Como exemplo  praticor quanto as  conscqiicncias, podemos  citar  o0s
provedi) de cautela adotados, pelo\particular na)compralde ) veiculo
usado,, ow quando se deve punir adequadamente o motorista infrator ¢ nao
diretamente o proprietdrio. do) veiculo (tesponsavel pelo uso da edificacao X
proprictario do imovel). Na legislacao ambiental, a responsabilidade em tese ¢
soliddria, caso o infrator nao/assuma: areparacao do dano ambiental.

1.3- St o representante for responsavel tEcnico,
Veriticar Se: esterassinar o AR comPsent Cliente;, € se
realmente; € profissionaltdernivell superior mediante
canteira. doo CREA, neste casor responde; pelo seu
cliente; que: € o) imteressade. Hd cases em quel o
responsavel teenico durante o andamento) do processo
solicitaraanulacacido pedido dasmicialiporproblemas
der ordem’ contratual comi seur cliente:, INEster caso;, o
processe)deveral Seguiis seu cursenonmall “asuanidandoe
apenas) asubstitiicao doresponsavel tecnico:

PACITACAQ EM MEIO AMBIENTE

2= Opanonama hoje:

O momento politico ¢ favoravel para o entendimento entre a PMSP e
governo do Estado.

O convénio PMSP-Estado objetiva fiscalizar asrepresas de Guarapiranga,
Billings ao sul ¢ Cantareira, aonorte.

Existe um outro convenio entie PMISP e/ Governo do Estado com relacao as
areas contaminadas.

A falta de emprego e moradia pressiona a ocupacao das faixas e dreas nao
edificdveis.

A impunidade faz com que a ocupacao irregular seja de forma rapida e
organizada com construcao de casas em alvenaria em regime de mutiroes.
WUma acao judicial ainda exige da PMSP moradia ou indenizacao para a
remocao dos “invasores’”. Entretanto, recentemente, umi acordao do STJ
entende que prevalece a tutela do/meio ambiente sobre a moradia
construida miegulasmente em area de mananciais.

Hoje, sao 7 subprefeituras no NGD) sul.

Sinal deraio ,comunicador e telefonia celular em varios pontos,ainda sao
PIECATIOs.

Capitulo IV - DOS
PROCEDIMENTOS
TECNICO-
ADMINISTRATIVOS
BASICOS.

1.1- Para a autuacao de processos,o setor de expediente deverd
instruir o contribuinte a preencher o requerimentor com 0s dados do
requerente. comi qualificacao do) real interessado, para facilitar
principalmente a busca do; processo para consulta no sistema da
PRODAM. Ex.: Responsavell téenico/consultor que autua diversos
processos em sew nome:com endereco do seu escritorio.

1.2 Se o requerimento for assinado por procurador legalmente
habilitado,apresentar:

(Copia, autenticada ou xerox acompanhada do originall de procuragao.
panticular:com firma reconhecida ou de procuracao publica, Deverd ser
apresentado) documento, ou copia simples: deste, que. comprove a
agsinatura. do outongado. Procuracao particular com firma
reconhecida  da assinatura dol outorgante, observar os  poderes
especificos: a ele conferido ¢ prazo de validade.  Se procuracio
piiblica (em cartonio/tabeliao), com mais de seis meses da data da
outorga, o interessador devera juntar a certidao atualizada daquele.
cartorio/tabelizos .

1.4- Para qualificar legalmente o interessado signatdrio, além da
certidao de propriedade ou equivalente do imovel, IPTU ou ITR,
contrato de locacao(verificar validade e sublocacao) ou contrato
equivalente para comprovar a responsabilidade pelo uso do: imoyel,
deverd ser acompanhadoide:

a) Interessado) Pessoa Eisica:

No caso de falecimento do interessado, no curso do. processo,
apresentar:

J Original ou copia autenticada da certidao de obitos

e Oniginal ou copia simples do documento que comproye a situacao
do requerente como:

s Inventariante, apresentando: o termo) de compromisso de
inventariante;

®  Primeivas declavacoes do inventdrior dos bens do “de cujus” ou

tormal de partilha onde descreve a partilha imovel.
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= b) Contribuinte Pessoa Juridica:
1. Formuldrio requerimento devidamente preenchido e assinado pelo.
titular da firma individual, dirigente da sociedade. ou procurador:
legalmente habilitado;
2. Copia autenticada do Ato Constitutivo (contrato social ou estatuto e
ata) e ultima alteracao, necessaria pata verificar as limitacoes de
representacao do so
3. CNPJ vilido: Verificar nossite Www.rcceita. fazenda, gov.br e
WM, SIICOT: quanto a atividade cadastrada, endereco da sede,
© 5 & CIpI apta. Se inapta, empresa nao existe.
4. CCM valido: Verificar com anota fiscal se a empresa estd instalada
no local indicado ou'se estive invalido nao poderd funcionar no local.
Conferir no site;da PMSP/Secretaria de Financas se 0/CCM ¢ valido.
5. Copia autenticada do documento de identidade do requerente. para
conferéncia de assinatura, Se necessario.
b)  Se condominio residencial ou comercial:
J Procuracao assinada pelo sindicoy
U Ata da tltima assembl€ia que elegeu o atual smdicos
J Convencaoido condominios

2. CUIDADOS QUANTO AS QUESTOES
INCIDENTAIS:

Mesmo na fase de Termo de Consulta, disposto no art. 3° do Decreto
Municipal n® 41.532, de 20/12/01, consultar minuciosamente nos
termos do art. 20 do Decreto Municipal n®41.534, de 20/12/01, através
da tela da PROIDAM, o que consta para o local, através de SQL (ou
INCRA) e também pelo endereco do interessado, veriticando se nao,
tem fato impeditivo ou pendente perante: SMISP ou APROV/SEHAB;
principalmente no que serefere ao techamento administrativo ou
regularizacao de edificacoes atrayeés da anistia nos termos da LLei
Municipal n® 11.522, de 04/05/94 e da LLeil Municipal n°: 13.558 de
15/04/03., que dispoe sobreja regularizacao de edificacoes e da outras
providéncias,
Recomenda-se verificar também no sistema SIMPROC da PRODAM,
0 que consta para o) local, e se existem expedientes que tratam do
inquérito civil em curnso nos Ministério Publico, Inquérnito  Policial no;
DECAP. acao Judicial, dentincia na Ouvidoria Municipal ousobjeto de
investigacao na Comissao, Parlamentar: de Inquérito, da Camara
Mummpal de Sio Paulo, visto que poderao ser fatos releyantes
18 de esclarecimentos, futuros e demandarem muito tempo dos; ,,
técnicos nas respectivas audiéncias.

4. QUANTOI AQ LOCAL DA OCORRENCI

Verificar a localizacao exata com o aparelhor GPS| (globall positioning
system) as  coordenadas UTM (PROJECAO  UNIVERSAL
TRANSVERSA DE MERCATOR) ¢ “plotar” no MAPA SCM ou similar
(mapinfo) e delimitar o perimetro)do dane e informar no auto de inspe¢ao,
principalmente em drea nao urbanizadas

Indicar o acesso ao local através do Guia MAPOGRAF ou similar;
Verificar no GEOSP se € IPTU ou ITR (INCRA) e verificar no site da
PMSP os dados cadastrais e pendéncias com IPTU,

Veriticar no SUC/PRODAM os dados do imével/proprietanio;

Oficiar o) Cantorio de’ Registio de' Imoyeis competente centidao de
propricdade dojimovel.

Contrato/compromisso de compra e venda (inclusive “contrato de gaveta”).
verificar a presuncao da veracidade atrayes da data do reconhecimento de
firma) dag assinaturas pelo tabeliao/cantorio.

Identificar quem sao, o5 infratoness o) proprietario/possuidor-do; imovel ou
veiculo€ conivente? Inquilino on' condutor do veiculo?

INa maioria, das  vezes) o) cancelamento) das Notificacao, ind
acanretar’ o) cancelamento, das multas geradas, "pelo, nao
atendimento) deStamotifiCaCa0s ISto)E, 01 ACESSOHO dcompAntia o
principalt

Entretanto, estal nao)e a regra, vez, que cancelamento) da
notiticacao ou tornandoia notificacao semiefeito) seralmente
Ci Processes administrativos: - antigess Squesacabams se
bencticiandorcomralicracaordeiuma Icsis|acao PO exemploso;
codigorde obriasieiedificacoes; nao signiticaranistiardasmulta
Jjalaplicada; necessitando)venificar emiquercondicoesise dew o
aplicacaordassancaoiad ministrativay

PACITACAQ EM MEIO AMBIENTE

Atencaor Administradorar de imoveis nao) tem a legitimidade
de responder: pelor condominio, somente; mediantc: procuracao;
ol contrato de prestacao) de servicos, discriminando) 0s poderes:
para agit em nome dofcondominio e prazordeiduracacs

©)  empresa/entidadefilatropicas

J (Contrator socialtou estatiitor comiuliimasalteracans
mdicando o) responsavell  para rogygilder pela
empresa/insituican, bemicomorsuafimalidades

D Procuracans com fimarneconhecidasdasassinatura do
PICPOSIO?

b) S 61 Ea0 PUBIICO::

J Portatia/iDecretordemomeacan: dosservidorprublicoparaio;
cargo compudcresiparamcsponderpelomsordonmoyels i

PRECO PUBLICO:

A dispensa de preco piblico nos termos do Decreto Municipal n® 48.074, de
28/12/2006 . fixa o) valor dos precos de seryicos prestados por Unidades da
Prefeitura do) Municipio de Sao Paulo. (este IDecr
todo fim de , 130 se confunde com a isen de taxas ou emolumentos
ou impostos: Alc: E as es onde exercam as funcoes;
s como: Administracao Piblica Direta, do Poder Judicidrio ¢ d
do, Estado de Sao Paulo ¢ da Uniao: enfidades religio:

S sociais, sem. fns lucrativos, declaradas de utilidade puh]l
destinados a0 exer de atividade dr: assisiencia sociall, médico-hospitalar
ou cducacional. As isencbes restringe: seguranca do uso daedificacao.
Preco publico que trata de analise de proposta de TAC e elaboracao de TAC ¢
revertido para o Fundo Municipal do Meio Ambiente, para reparar o dano
ambiental,

Entretanto; 6 precoipublico para recepeao) de requerimentos € documentos

serao, cobrados normalmente, item 33 do mencionado, Decreto, inclusive

com relacao a defesa ou interposicao deirecursos. Ex: Imovel de entidade de
tencia: social alugada comercialmente  paral tereeiro  cxplorar um
urante, porexemplo; nao podera ser beneficiada pela legislacao.

4, NOTIFICACAO;

Nao se confunde com a intimacao do art. 12 do Decreto Municipal n®
41.534; de 20/12/2001. E um efeito de dar a conhecer, comunicar,
aviso oficial, uma mformacao’ enderecada formalmente ao municipe.
legitimado para adotar providéncias tais como: requer licenciamento
ambiental, prestaresclarccimentos ow avisar o infrator: que foi multado
(NR notificacdo-recibo). O “comunique-se” ¢ a carta chamada
também tem esta natureza.

Emite-se a notificacao (em geral, na PMSP € de 30 dias, publicado no.
DOC e encaminhado pelo correio)) ao interessado para que requeira a
licenca ambiental, combinado) com o art. 12 do Deereto Municipal n®
41.534, de 20/12/2001. ¢ o nao atendimento pelo interessado no prazo,
acarretard aemesmo, multa.

AUTO, DE INTIMACAQ:

Ditere darnotificacao; doyart: 12 do) Decreto Municipal nf
41.534, de 20/12/2001. Ea proyvidenciaradministrativa
que  faz pantel do) procedimento, fiscal, “destinada a
compelir’ o' infrator™ responsavel;sem: prazo
determinado, aNpraticariato; ¢/our cessaraimnobservancia
de preceito legal.
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CARTASCHAMAIDAS

= E um procedimento) alternativo utilizado para
comparecimento dojresponsavel teenico/uso ou
proprictanior pata esclarecer’ow solucionar:
\problemasipenderntesy antes dacota de
encaminhamento pata aplicacae dassancao
administrativas NoDECONI=I a carta
chamada e feita mediante oficio;

A publicacgao no DOC, tem alcance apenas dentro. da jurisdicao do
Municipior de Saos Paulo, dar a necessidade de se comprovar atraves do
ayiso de recebimento, (SEED)) deyidamente datado, e assinado, com a
qualificacao do receptor.

A falta de comunicacao)prévia ao DECONT dentro do) prazo, previsto pelo
interessado ou pelo representante legal pode ocorrer em: face de:

a) Resposta em outro expediente;

10)) Edificacao desocupada; devendo ser confirmada atrayes de vistoria e
documentos habeis, (contrato de locacao, verificar consumo na contas de
luz, agua, telefone, gas; ele.);

¢)  Empresa responsavell pelojuso falius:

d)  Fechamento atraves de ordem judicial:

) Falecimento, do; s6cio-gerente majoritarior ou que responde pela
empresa;

APRESENTAGCAQ) DE ATESTADOS DE
CONCLUSAQ DI SERVICOS £ ART:

Os atestados técnicos, mencionando as respectivas ARTs, deverdo ser
apresentados na sua via original, conforme modelos disponiveis no site
Wy, preleituna.sp.eov.br, podendo ser aceito xerox autenticado.

Quanto as ARTs do CREA, apresentar com as assinaturas dos contratantes
e do contratado, quando for o caso, preenchendo-se todos os campos
corretamente, sob pena de nulidade do documento nos termos da
Resolucoes n°s 282, de 28/08/83: n® 425, de 18/12/98 ¢ n® 437. de 27/11/99)
do CONEEA, principalmente o comprovante de recolhimento da ART, que
caracteriza o vinculo contratual entre o interessado e o responsavel téenico,
portanto, legitimadopara figurar nos autos.

PACI

AQ EM MEIO AMBIENTE

“COMUNIQUE-SE*:

= A Divisao Iccnicardeverardetalhat oraxinior des i ornacoes,

possiveis’ N0l -COmMUNIGUEESE™, o municipe: atualmente
acompanha o) andamentordoprocesso; traves dadntermnet.

Admite=Sesa - proyrogacaor ~do. prazo,  duandor selicitado
tempestivamentes com pedido; fiundamentadoy pelo) mtcressado
Iegitimados

CUmpLCODSCIVARGUENONIGoN AleridmieroNdus S exi5 ercias
tecnicas) atrayestdorcomunigue-sedor DECONISacanirearo
mdetermentordorpedidoy

NAO ATENDIMENTO DENTRO DO PRAZO DO “COMUNIQUE-SE”
OU CARTA CHAMADA PELO INTERESSADO OU RESPONSAVEL
TECNICO: MEDIDAS DE CAUTELA.

Recomenda-se adotar as medidas| de. cautela dentro do prazo razoavel,
antes de aplicar as sangoes administrativas’ previstas eny ler, mesmo
que aparentemente seja por: falta de interesse emi agir do interessado.
Nao se trata apenas de ecyitar os cquivocos) praticados pela
Administracao, mas resguandar or servidor publicor de ser punido.
meclusive pela Lei Eederal n® 8.429. de 02/06/92! -Lei de improbidade
administrativa., no site www.brasil.gov. br.

Atualmente, o sistema da PROIDAM, ndo: permite a comunicacao
imediata da situacao dos processos de multas entre SVMA-JUDI,
dificultando, principalmente or cancelamento) imediato, das multas
aplicadas por engano, entretanto, ¢ recomendado a verificacao, prcvia
atraycs dosoperador mestre do GTALF do/ DECONT. nos termos; do art,
20 do Decreto Municipal n® 41.534, de 20/12/01.

f) Abandono do negocio ou encerramento das atividades no local;

2) Mudanca do locatario:

h) Falecimento do responsavel técnicos

i) Falecimento do proprictario/responsavel do/imovel:

i) Interdicaor do  imovel pelo. CONTRU/SMSP/PSIU/COVISA oul fechamento
administrativo pelo PSIU.

Portanto, na duvida recomenda-se esgotar todos os meios de  constatacao,,
preferentemente. verificacao, por via telefonica ou através de vistoria i [oco, ¢
juntada de documentos; hdbeis comprobalGrios.

10, COPIA DE DOCUMENTOS; VALIDADE JURIDICA

A ocorréncia de dentincia de documentos falsificados nos autos, bem como
assinaturas falsificadas apresentados em nome de interessados € peritos
fazem com que por medida de cautela, em caso de suspeita. que as copias
de documentos sejam exigidas com autenticacao em cartorios ou tabeliaes.
Entretanto, a autenticacao dos: documentos: exigidos pela Administiacao
poderao ser feitas. mediante cotejo da copia com o, original pelo proprio
servidor icipal a quem o, di deva ser apr do, se nao
houver sido anteriormente feita por tabeliao, nos temmos do) art. 5° do,
Decreto Federal n® 83.936. de 06/09/79 e § 3° do art. 22 da Leil Federal n®
9.784. de 29/01/99. conforme carimbo aposto no verso da copia.
Recomenda-se carimbar “COPIA™ com tinta azul para distinguir da copia
da copia dojdocumento.

Recomenda-se apor assinatura com caneta esterografica azul para distinguir:
da copia,

No verso de folha de informacao inutilizar.
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oportuno  utili sempre este lermo  p: d i larecimentos,
'()]’npgleme pessoalmente ou cientificar o preposto do interessado/ responsavel téenico
ra do quanto; ao wmumquc ¢ ou pendéncia, m(lepen(leme de sua publicacao;
om o art. 41" e se Um\t—\ da Lei ou das providéncias documentais) para regularizacdo quanto a legitimidade e
pal "“ 58 97(’ de. 4/“”0” 1]“ principalmente no) inicio dal contagem dos, prazos legais, permitido inclusive.
(ls om 4 24 /U\ 1 Jl‘ cumular pedido de'dilacao de\prazos previstos.en let
S 1eprugr.1il(.l o requerentc for terceiro estranho ao processo, principalmenic
qu.m(loior 0 caso, nos tesmos do Decr LI()I\I P l de 28/12/06. i consultar o; superior hierdrquico e verbalmente: a Assessori
A autorizacio € imediata. nao nec ando) d sde q | e IA.G/A jitar cer por descuido, informacoes
tdo d.x legitimidade do, inter: esxddo e dd legﬂlidude do
por um advogado, solicitar ¢ informar o n® da
> opC 'mnidadc Unica de s Icr ill]\)l‘ll]illll]cll[ ins dz " 7 da pos da procuracao de seu cliente para
ropr oD ooy . i pois| estd amparado. pela
. combinado com o inciso )s\ ambos do art. 7° da Lei

L[th‘ 0 mlus\ oV
n® 8.906, hstdtut() da Advocacia e da OAB, de 04/07/94

administrafiyo; sando 2 Se ou carfa-
chamada

Cumpre nh\sl\ku que bacharel em direito ¢ estagiario de direito 740 s
advogados; e nao gozan (1(’\1(1 plen ug(mva necessitando de instrumento de

’REFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE £ 50 MEI ANBIENTE
'DEPARTAMENTO DE coNYRDLE DA ‘QUALIDADE AMBIENTAL. . -
PP 34, Dh 20/12/01.

TERMODEVISTAS equipara-se ao relatorio de vistoria t Lmdn teéenico e

termo de ocorréncia, conforme art. 11 do Decretor Municipal n® 41.534, de
20/12/01.

A emissiao do auto de inspecao in loco € obrigatéria ems qualquer circunsta
ol L) a0 Justifica a razdo da vistoria em dupla. com data ¢ hora,

S S Voo Voo & 4 Wlo ARGRs-SHA.”Sompmeson s

Eﬁi:éf;ff”“”"“”“"”w logtez per Entendemos que hd diferencas praticas:entre o relatorio de vistoria téenica e a
E i e Teiefone para contat3| emissao do auto de insp i > P

| i A i efeito no direito administrativo municipal, mas com alcance no priocesso judicidrio

\'eo'na'm:fd:;;‘;!’:\uf:rn‘m‘mwm e —— ) quanto ao direito do interessado de mnpl defesa, ou tomar conhecimento: de uma
A situagao.

i s gt e o i do e, o s o 3 O auto, de inspecao) € o unico documento habil que consial o) campo

T O i oo D Bt 853 HimcitoRd spcoprd_tid SRS ASCH OramBic PIsHAKAS RO

|dshmaos A ol prosenes TERANC: emitido ao final dasvistoria “in loco™ e lericomo (xh'

u adnmdas pela equipe técnica e

TR e T 0 de S\ MIA. Serve co 2 ats d £ ado, apen:

fp encia do descumprime auto PE: p’uua] ou total da atividz

ado pelo) rompimento: do, 12 a pela autor
se a assinatu

530 Pauio,om ... hs n

Assinatur:

2 Cara I adas por
>nd do pelo. DECONT: 1 a0 DEC -\.P Mei
me de desobediéncia cumulada.

e o7ouzos

ando apenas destacar a via do atite, de inspecao.

relatorio de vistoria técnica ¢ elaborada complementarmente ao auto,de
inspecao, de forma minuciosa pelo servidor publico, municipal, que ¢
gente de Controle: Ambiental ou um profissional habilitado: de nivel
superior, credenciado, denominado Agente Fiscali ¢ em geral. vem
mstrm’do dc docum;mm wmpmbdtm' € registros fUtU"l ‘mw\ que dao

juinas; fotograficas convencionais, guardar o
negativo do filme p: ervir de prova dos fotogramas, ampliad
‘|‘1 adotada camera digital, recomenda-se guardar o disquete/dados como
da onigem das imagens registradas.

PREFEITURA 00 UONEIPG OE S0 PATLO. e
i umu.m...m..\m..u.‘m...,.y._m. g
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e oy
BERswanis |

Notificacao (em getalutilizadorpeloliceneiamento)s
Auto dentimacao;
Auto)de nfracaos
Jienmo de suspensao) patcial ou total/Embargo) ete?
Auto de Infracao=multas
“Comunigue-sers
(Canta Chamadas
(Comprovanterdeavisorderecebimentorde Cotespondenciay
CicneinemiTermo)deaVistas ao Processos
I REAtoHo IECchicorde Vistorias
Atarderenniaos prncipalmente para definicao) de dinethizes

tecnicas;
66!

=E \emuulmeme se t)h\ﬁl\dl a pratica reiterada de pl()u:dnm_nl()s protelatonios: por

apresent , Serd caracterizado ¢ i AR aplicacao de sancao
administrativa multa e restritiva de ditcitos aos responsayeis téenicos, nos termos do
art., 2° Decreto Federal 3.179/99. combinadoicom art. 9° do decreto municipal n®
42.833/03. sem prejuizo em oficiarao CREA/SP para que se abra um procedimento
Clico- dlsuplmdr contra os profissionais para apreciar esta conduta nao téenica nos

isao Normativa 1069 .de 23/03/01, do) CONFEA. no sitc,
WAVMLCIE AR, O, DIt

CUMPRIMENTO/IDOS PRAZOS:

Al demora em responder as) informacoes
requisitadas; 18to) €, exigidas coercitivamente pot estas
Instituicoes, prncipalfentes as; reitedecoes, poderd
acartetan a0) servidorpublicosialteso; em punicoes
severas previstas‘emileicival e penal.

Ondem! judiciall naor se discute, s deverd
sempric: ser cumpridas sob pena de prisao imediataipor
desebedicnciarasautonidadecoatonar

Dar priordades nor atendimentor ar estas
autoridadesy e e mimimo; umaratitudespoliticamente
conncta

O EM MEIO AMBIENTE

APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS, DEFESAS E
RECURSOS:

Basicamente temos 3 processos administrativos distintos: O da fiscalizacao
ambiental; o de defesa do auto de inffacao e da multa simultanea e do TAC.
A" aplicacao de sancao admimistrativa, deverd ser devidamente
fundamentada e discriminada para ser lavrada corretamente pela SVIMA.

A Lei de Crimes Ambientais: permite cumular diversas sancoes e multas
ambientais.

A impugnacao do auto de infracao deve ser levantada pelosinfrator e nao,
pelo agente publico anteriormente a defesa prévia do infrator:

Se o ert0, for crasso, devera ser corrigido ex officio pelojagente publico.
Controlar ¢ manter: em arquivo no DECONT-1. os documentos
preliminares comprobaforios gque motivaram a Sancao) proposia (nas atuais
condicoes ¢ muito) dificil reconstituin um PLOCESS0) adminis VO, e caso)
de extrayio, além da demora na manifestacao técnica para contestar os
angumentos da defesa), principalmente:

= O prazo legal para o infrator apresentar defesa ¢ de 20 dias da data da
ciéncia do auto de infracao ou publicacao no DOC ou comproyante do.
recebimento do SEED, dependendo da alegacao em defesa. A defesa
fora: do prazo € considerados intempestivo ¢ indeferido de plano.
Entretanto, mesmo assim, recomendamos a apreciacao do merito.
O prazo; legal para o infrator para’ interpor recurso na instancia do
Secretanio ¢ de 20 dias da publicacao do despacho de indeferimento do.
pedido de cancelamento de multa/impugnar o auto de infracao.
No devido processo legal do pedido de defesa/impugnacao do auto de.
infracao/multa ou interposicao de recursos pelo infrator, € importante.
lembrar que a equipe téenica da Divisao competente deve SEMPRE
apresentar previamente sua manifestacao técnica expressa, mclusive,
pela manutencao, MINORAGCAO, MAJORACAQ ou cancelamento da
multa aplicada, instruindo-o' com a juntada de’ copia dedocumentos
habeis  comprobatorios, para  posterior encaminhamento  para
apreciacao da AJl competente.

Capitulo V-
RESPOSTAS AO PODER JUDICIARIO,
MINISTERIO PUBLICO, OUVIDORIA
MUNICIPAL E CAMARNA
MUNICIPAL: IMPLICACOES.

Responder completamente todoss o8, quesitos
tormulados, de maneira sempre polidas e formais, na
medida do pessivel emimguagem: tecnica acessivel
(se  explicar tecnicamente;” Sem  um  glossArio,
fatalmente’ sera’ S conyvocado) panal prestar  noyos
esclarecimentos).

Cumpre. obsenvar due doy outror lador estd a
autondaderqueraguanda obedicneia Ouin o mimimos um
angumentor * convincente  pana’ justificat o) 130;
atendimento)dentio)do prazol cstabelecido:

Com' relacae aormandadordersegiiranca, deve: set
atendidera Ordemintcmanss/PREE G, de (06/09/03:
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3, AUDIENGIA COM O PROMOTOR PUBLICO ETERMO
DE AJUSTAMENTOIDE CONDUTA OU DE
COMPROMISSO:

DILACAQ)DE PRAZOS:

= Com a publicacaordar Portaria PREEnS972/2005) de
21/08/03;, combinade; com o Comunicador SJ n®
172001, de 13/02/015 pata cada casor conereto, ha
necessidade de e consulfara Alfcompetente.

Emrtodoer o) casor repetimos;, € riecomendadorconsultar
mesmo) que verbalmentera Assessoria Junidica  dentto
do) prazo) pand: atender or VP e evatar transtornos, de
ordem pessoals Wistor due;  qualquer indiciamento;
envolvendororservidor publicor este tetd tianStonnos
dc respondert eventualmentes ems jiizZoy er ententar o

Emi casol de impossibilidades dor atendimentor no
prazo; estabelecidorpelastautoridades, recomenda-se
previamente;,  antes  del esgotar of prazo, inicial,
informar a Assessoria Juridica de SVIMIAY
possa comunicar as autoridades; interessadas e ¢
manterumarelacao de cortesial

O prieventivo) e maisi eticiente’do que ol Conietvo)

siinformacoes

p/inicio:htm
amentoo/legislacao;

procedimentordisciplinarna PVISP:

SIMBOLO DA ETICA
Aleng Lazaro da v

! Profassor Titular de Cimugia de Aparelho Digastive — Universidade Federal de Minas Gerais [UFMG].

Prasidente dz Diretoria Central da Sobradpec.

0 que sena mais adequado e coerente com o objetivo
da Etica? Teria de ser um representativo com equanimidade
(“Aequaenimitas”), bioldgica, mental, espiritual e transcenden-
tal ou preternatural. Qual o elemento da natureza, com essas
caracteristicas, em que a homedstase se observa, tanto interna
como externamente e na sua interelagdo com o ecossistema?
Uma semente? Uma flor? Um fruto? Uma arvere? Uma pedra?
Um animal? O ar? O fogo 7 A dgua? A terra? . Cada um por si
sem influéncias maléficas do entorne, poderia simbolizar a
Etica, pois sdo equilibrados na sua biologia e na sua
ecointegragio. Alguns deles. facilmente, conseguimos
materializar no esquema ou no desenho. Para outros é

impossivel

Preccupade com o desafio. lembrei-me da pessoa mais
eticamente bem formada que a humanidade teve conhecimento.
MNazcen eticamente; crescen eticaments; viven eticamente;
procedeu eticamente; exemplificou-se eticamente; pregou ética;
resguardon os valores éticos e morren eticamente. Ele foi a
prépria, pura e completa Etica. Jesus Cristo! A imagem divina
no homem: “prudentia, justitia. moderatio, virtus, sapientia,
discipling”. (Carl Gustav Jung)

Usar a sua imagem para nusfwar-se Com 05 N0Ss0S
valores incipientes ndo seria respeitoso. Lembramo-nos, entdo.
deuma fizura trangtila, fluente, convivente, discreta, societaria,
respeitosa aos valores da comunidade, prolifica e
compartilhante: ¢ peixe. O simbelisme biblico da agua reforga
essa idéla:

“A terra estava sem forma e vazia; as trevas cobriam
o abismo e wm vento impetuoso soprava sobre as agoas™. (Gn
1:2).

“Os filhos de Israel entravam pelo mar a pé enxuto, e
as aguas formavam duas muralhas, 3 direita e 3 esquerda”. (Ex
14.27)

“Peois o meu pove praticon dois crimes: abandonaram
a mim fonte de dgua viva, e cavaram para st pogos, POGOs

rachados que nfo seguram a agua”. (Jr 2,13)

Além disso o proprio nome — PEIXE - pode
representar Jesus Cristo.

HPTO, era na [dade Meédia a redugio do nome de
Cristo e nsado como simbole do Cristianismo. confundindo-se
o “gqui” (X) com o “xis” (X) e 0 “ro” (F) com o “P” latino.

Desde os tempes em que o3 cristios se refugiavam
nas catacumbas, perdura o monograma ICHTHYS — que
significa peixe e era usado como senha.

Desdobrado 16-se: “Tesotis Clhristds Theou Yios Sotér™,
ou seja, Jesus Cristo Filho de Deus Salvadoer, cujas primeiras
letras sdio as gregas: 1ofa, qui. teta. ipsilon e sigma (J. A
Vasconcelos)

Se Aquele personagem que mudou a humanidade, com
amﬁﬁc&absoluta,pmaﬂe,etﬁnaeﬁmﬂéveL tem o nome
vinculado a ICHTHYS, peixe, nada mais adequado do que
considerarmes este andmal como simbolo desta mesma ética. E
gue ela possa nortear o caminhar dos povos remo A sua plena
realizagdo e integracio.

75
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MODULO: LEGISLAGAO AMBIENTAL
EIXO: LICENCIAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

CcODIGO FLORESTAL, APPS, LICENCIAMENTO AMBIENTAL, EIA/RIMA, TACE TCA
Fernando Henrique Vialta de Andrade **

Legislagdo Ambiental

Conselho Gestor - APA Bororé-Colonia o
Cédigo Florestal

Licenciamento Ambiental

Engenheiro florestal: Fernando H. V. de Andrade
SVMA/DEPAVE/DPAA

Hierarquia das leis

Lei: é tfoda norma que rege as

relacoes da coletividade entre si e ~
¢ . CONSTITUICAO FEDERAL
desta com o Estado visando a
preservagdo da ordem social com o normas infraconstitucionais
fim de atingir o equilibrio do bem-
estar comum. UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

Meio Ambiente

ARTIGO 225 CF/88

"TODOS TEM DIREITO AO MEIO AMBIENTE Definico legal:
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, BEM DE
USO COMUM DO POVO E ESSENCIAL A SADIA

“conjunto de condigdes, leis, influéncias e

QUALIDADE DE VIDA, IMPONDO-SE AO PODER interagdes de ordem fisica, quimica e
PUBLICO E A COLETIVIDADE O DEVER DE bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
DEFENDE-LO E PRESERVA-LO PARA AS em todas as suas formas.”
PRESENTES E FUTURAS GERACOES" (ar.,r 30 da Lel n 9638 de 1981)

1 Engenheiro Florestal (UNESP-Botucatu, 1995).Atua na Divisdo Técnica de Protecdo e Avaliacao Ambiental (DEPAVE-SVMA). Trabalhou
em diversas atividades ligadas a questdo ambiental em orgdos piblicos e privados, dentre elas na gestio de Estacdo Ecoldgica no Governo da
Bahia, supervisao de meio ambiente na EUCATEX Florestal, e como Perito Judicial no Estado de Sdo Paulo. Também jd visitou diversas Areas

Protegidas na Asia e Oceania.

i LEGISLACAO AMBIENTAL - EIXO: LICENCIAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
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Principais Leis

Lei 4.771/1965: Cédigo Florestal
Decreto Estadual 30.443/1989
Lei Municipal 10.365/1987
Decretos Municipais e Portarias

Resolugdo 1/CONAMA/86
Resolugdo 237/CONAMA/87
Resolugdo 61/CADES/01

APP: prd que serve?

Cursos d'dqua:

.manutenc¢do de umidade,
.prevengdo de erosdo das margens e
. protegdo contra assoreamento do leito

Margens de Rios

até (o,

30m

modificado DDF-SEAGRI-Gov da Bahia

APP: prd que serve?

Topos de Morros e Encostas

. protegdo do solo

CURSO DE CAPACITAQAO EM MEIO AMBIENTE

APA: Area de Protecdo Ambiental - SNUC

APP: Area de Preservagdo Permanente
Reserva Legal

NASCENTES

modificado DDF-SEAGRI-Gov da Bahia

Lagoas, lagos ou reservatdrios

£2: e O y |

AtE 20 ha
G Syperficie

modificado DDF-SEAGRI-Gov da Bahia

Topos de Morros

‘modificado DDF-SEAGRI-Gov da Bahia

i LEGISLACAO AMBIENTAL - EIXO: LICENCIAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
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Encostas com declividade > 45° Demais categorias de APP

. restingas...
. bordas de tabuleiros ou chapadas...
. altitudes superiores a 1.800 m...
. fixar dunas...
. faixas ao longo de rodovias e ferrovias
. defesa do territério nacional...
. proteger sitios - beleza, valor cientifico ou histdrico...
. asilar fauna/flora ameagados de extingdo...
. manter ambiente necessdrio as populacdes indigenas...

.assegurar condi¢des de bem-estar publico...

modificado DDF-SEAGRI-Gov da Bahia

. Primeiramente: Reserva de madeira -

$$%

Reserva Leqal:

. Atualmente: Conservacgdo e reabilitagdo

Prd que serve? dos processos ecoldgicos, conservagdo da
biodiversidade, abrigo e protegdo de
fauna e flora nativas

LICENCIAMENTO
FRASE:
Avaliagdo de Impacto Ambiental
DUVIDAS ???
EIA-RIMA
Unido: Impacto Ambiental
Nacional ou Regional
DEPAVE/DPAA

Estados: Impacto Ambiental
regional 2 ou + Municipiosl Divis@o Técnica de Protegéo e Avaliagdo Ambiental

ou UCs estaduais

... * Projetos de Edificagdo e Parcelamento de Solo
Municipios: ImpGCTO Local « Acompanhamento e Fiscalizagdo de TCAs

Sdo Paulo: LAP, LAI, LAO

i LEGISLACAO AMBIENTAL - EIXO: LICENCIAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
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Bibliografia:

. . . - Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil
TCA - Ter‘mo de COIT\DI"OIT\ISSO AmblenTal- - Coletdnea de Legislagdo de Direito Ambiental,

Manejo de Vegetagdo Autorizado Editora Revista dos Tribunais
- Cédigo Florestal Comentado - Luis Carlos S. de Moraes

Links:
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta:
Manejo de Vegetagdo sem Autorizagdo

Fernando Henrigue Vialta de Andrade
Engenheiro florestal

SVMA: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
DEPAVE: Departamento de Parques e Areas Verdes

DPAA: Divisdo Téchica de Prote¢do e Avaliagdo Ambiental
3372-2293/3372-2290
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SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC
Anita Correia de Souza®®

UM ENFOQUE NAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Antecedentes:

Até a aprovagdo do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, Lei n® 9985, em 2000, o que normatizava e
disciplinava a criacio e gestdo de Parques, Areas de Protecio Ambiental (APAs), etc, eram leis especificas e Resolucdes

CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente).

Novidades introduzidas pelo SNUC:

1) Diretrizes e regras comuns para as UCs nas trés esferas de poder (federal, estadual e municipal);

2) Defini as diferentes categorias, a partir de objetivos de cria¢do, formas de gestdo, caracteristicas, etc;

3) Estabelece a CONSULTA PUBLICA como processo imprescindivel para a criagdo da UC, compreendendo inclusive o
processo de definicdo da metodologia, delimitagdo, etc;

3) Institui a obrigatoriedade de gestdo participativa, através dos CONSELHOS GESTORES;

4) Estabelece 0o MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO a gestio integrada das UCs, quando h4 sobreposi¢io
ou estdo localizadas em uma mesma drea ;

5) Estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos oriundos d¢ COMPENSACOES AMBIENTAIS;

6) Estabelece e da diretrizes gerais sobre a Co-gestio das Unidades de Conservacao, permitindo o gerenciamento
compartilhado entre o Poder Piblico e a Sociedade Civil Organizada.

O que é uma Unidade de Conservacio?

As Unidades de Conservacdo sdo as dreas nas quais se aplicam medidas restritivas de uso do solo, com fun¢do de proteger
certa fei¢do natural e/ou histérica do presente local.

Podemos também extrair da prépria lei Federal n® 9985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio:

“Eo espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Piiblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”.

Seus objetivos principais sio:
e Manutencio da diversidade bioldgica;
e Protegdo das espécies ameacadas de extingdo;
A protecdo de paisagens naturais de notavel beleza cénica;
A protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos;
A promocido da educagdo ambiental e do ecoturismo;
O incentivo a pesquisa cientifica;
Protecao dos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia das populacdes tradicionais.

O processo de criacdo de uma Unidade de Conservagao constitui-se resumidamente dos seguintes passos, ou etapas: :
e Estudos Técnicos (Sdcio-ambientais) sobre a drea a ser protegida, desenvolvidos pelo 6rgdo gestor/propositor da
Unidade;
e Estudos sobre a melhor ou mais adequada categoria de Unidade de Conservagdo a ser criada, para a protecdo dos
atributos pretendidos;

3 Cientista Social (FFLCH-USP, 2000) — Especialista em Gestdo Ambiental (FSP-USP, 2002). Atua na SVMA desde 2001, é Diretora da Divisdo de
Unidades de Conservagdo e Protegdo da Biodiversidade. Também atuou na Séc. Estadual de Meio Ambiente, com APAs.
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e Consulta Piblica (Incluindo sensibilizacdo e articulagdo das comunidades; compartilhamento da decisdo sobre a
opg¢do mais adequada de categoria, face aos diferentes interesses existentes; audiéncias publicas, etc);
Promulgag@o do instrumento legal (Lei ou Decreto);
Implementacdo do Conselho Gestor: CONSULTIVO OU DELIBERATIVO.

A implementacdo efetiva de uma Unidade de Conservacéo, da-se através da construgdo participativa do seu Plano de
Manejo, incluindo, Diagndstico Sécio-Ambiental e Programas de A¢@o (Agricultura, Turismo, Arqueologia, etc).

A defini¢do de Plano de Manejo, conforme o SNUC é: documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fiscais necessdrias a gestdo da
unidade;

HISTORICO DA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO: [|EESEE e === =S

A 1* Unidade de Conservagdo da histéria, isto é concebida
com a partir de um conceito semelhante ao que temos hoje foi o
Parque Nacional Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos.

No Brasil, s6 no século seguinte, mais especificamente em
1937, foi o Parque Nacional do Itatiaia. Esta localizado na Serra da
Mantiqueira, na divisa entre os estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Sua drea € de 30.000ha e o Bioma é Mata
Atlantica.

Dois anos depois, em 1939, o Brasil ganha dois
novos Parques: o Parque Nacional do Iguacu e o Parque
Nacional da Serra dos Orgios.

Tombado em 1986 pela UNESCO como
Patrimo6nio Natural da Humanidade, o Parque Nacional do
Iguacu estd localizado no Municipio de Foz do Iguacu no
extremo oeste do Parand e possui uma drea de 180.000 ha.

No Estado do Rio de Janeiro estd o Parque
Nacional da Serra dos Orgdos, que possui uma 4rea de drea
11.000 ha.

TIPOS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

As Unidades de Conservacdo integrantes do SNUC
dividem-se em dois grandes grupos, com caracteristicas
especificas:
1.Unidades de Protecio Integral;
2.Unidades de Uso Sustentavel.

1. Unidades de Protecao Integral
Entende-se por Protecdo Integral a manutencio dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia
humana, admitindo-se apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais. PRESERVACAO
2. Unidades de Uso Sustentavel
Entende-se como uso sustentivel a exploragdo do
ambiente, uso direto, de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e dos demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel. CONSERVACAO

LEGISLAGAO AMBIENTAL - EIXO: LICENCIAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - Anita Correia de Souza



Soidnia AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL BORORE-COLONIA 89
‘ CURSO DE CAPACITAGAO EM MEIO AMBIENTE

CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

1.Parque Nacional;
2.Reserva Bioldgica;
3.Estacgdo Ecolégica;

4. Monumento Natural;
5.Refiigio de Vida Silvestre.

1. PARQUE NACIONAL
Os parques, quando criados pelo Estado ou Municipio
sdo denominadas de Parque Estadual e Parque Natural
Municipal. E de posse e dominio piblicos, sendo que as
areas particulares serdo desapropriadas, conforme disposi¢do em lei.
Objetivo basico: preservaco de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica.
Atividades permitidas:
Pesquisas cientificas (c/ autorizagdo prévia);
Atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza (de acordo c¢/ o Plano de
Manejo)
Turismo ecolégico (de acordo ¢/ o Plano de Manejo).

2. RESERVA BIOLOGICA

A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessdrias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

A Reserva Bioldgica € de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo educacional. A pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia do 6rgdo responsdvel pela administracdo da unidade e estd sujeita as condigdes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

3. .ESTACAO ECOLOGICA

A Estagio Ecolégica tem como objetivo a preservacio da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas. E de
posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
que dispde a lei.

A visitacdo publica, € proibida, exceto quando um objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de
Manejo da unidade ou regulamento especifico.

A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgdo responsdvel pela administracdo da unidade e esta
sujeita as condigOes e restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Na Estac¢do Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteracdes do ecossistemas no caso de:
I - medidas que visem a restaurag@o de ecossistemas modificados;
II - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica;
III - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;< p> IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre
o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observacdo ou pela coleta controlada de componentes dos
ecossistemas, em uma drea correspondente a no maximo trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil
e quinhentos hectares.

4. MONUMENTO NATURAL

O Monumento Natural tem como objetivo bdsico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica e pode ser constituido por dreas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a
utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do
proprietario as condi¢des propostas pelo orgdo responsavel pela administragdo da unidade para a coexisténcia do
Monumento Natural com o uso da propriedade, a drea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.
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A visitacdo publica estd sujeita as condi¢des e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas

estabelecidas pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

5. REFUGIO DE VIDA SILVESTRE

O Refiigio de Vida Silvestre tem com objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a
existéncia ou reproducio de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratdria. Pode ser constituido
por areas particulares desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utiliza¢do da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietérios.

Havendo incompatibilidade entre os objetivos da drea e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do
proprietario as condi¢gdes propostas pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia do Reftigio de
Vida Silvestre da propriedade, a drea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

A visitagdo publica estd sujeita as normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em regulamento.

A pesquisa cientifica depende da autorizacdo prévia do 6rgdo responsdvel pela administracdo da unidade e esta

sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

. Area de Protecio Ambiental - APA,;
. Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN;
. Area de Relevante Interesse Ecolégico;
. Floresta Nacional - FLONA;
. Reserva Extrativista;
. Reserva de Fauna;
. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,;

NN A W=

—

. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA

A Area de Protecio Ambiental é uma 4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupagio humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Uma APA € constituida por terras publicas ou privadas, mas respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma area de Protecdo
Ambiental.

As condigdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas dreas sobre dominio puiblico serdo
estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

Nas dreas sob propriedade privada, cabe ao proprietdrio estabelecer as condicdes para pesquisa e visitagdo pelo
publico, observada, a exigéncia e restri¢cdes legal.

A Area de Protecio Ambiental dispord de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administragio e

constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme
se dispuser no regulamento desta Lei.

2. RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural é uma drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica.

S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser em regulamento:

I - a pesquisa cientifica;

II - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Os 6rgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientagdo técnica e cientifica ao proprietario de
Reserva Particular do Patrimonio Natural para a elaboragdo de um Plano Manejo ou de Protecdo e de Gestao da unidade.

3. A AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO - ARIE

A Area de Relevante interesse Ecolégico é uma drea em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagio
humana, com caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservacgdo da natureza.
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Uma ARIE ¢ constituida por terras piblicas ou privadas e respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricdes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

4. FLORESTA NACIONAL - FLONA

A Floresta Nacional € uma drea com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico
o uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a exploragdo
sustentdvel de florestas nativas.

Sua de posse e dominio s@o publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a legislacdo sobre a matéria.

Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em
conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

A visitag@o publica é permitida condicionada as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por
sua administracdo e a pesquisa € permitida e incentivada sujeitando-se a prévia a autorizacido do 6rgdo responsdvel pela
administracdo da unidade as condicdes e restri¢des por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

A Floresta Nacional dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua administragdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizag¢des da sociedade civil e, quando for o caso das populagdes
tradicionais residentes.

A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada, respectivamente, Floresta Estadual e
Floresta Municipal.

5. RESERVA EXTRATIVISTA

A Reserva Extrativista € uma 4area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, € tem como
objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos
naturais da unidade.

Seu dominio é publico, com uso concedido as populacdes extrativistas tradicionais conforme disposi¢@o de lei especifica,
sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e
constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais
residentes na drea, conforme dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de
Manejo da area e pesquisa cientifica é permitida e incentivada sujeitando-se a prévia a autoriza¢do do 6rgdo responsdvel
pela administragdo da unidade e as condi¢des e restrigdes por este estabelecidas, e as normas previstas em regulamento.

O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

Sao proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional. A explora¢do comercial de recursos
madeireiros s serd admitida em bases sustentdveis e em situacdes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

6. Reserva de Fauna

Reserva de Fauna € uma édrea natural com popula¢des animais de espécies nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou
migratorias adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos .

Sua e posse e dominio s@o puiblicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas.

A visitacdo publica pode ser permitida desde que compativel com o manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo.

E proibido o exercicio da caca amadoristica ou profissional e a comercializacio dos produtos e subprodutos resultantes da

pesquisa obedecerd ao disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.

7. A RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - RDS

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ uma drea natural que abriga populagdes tradicionais cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentdveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade
bioldgica.

Seu objetivo bdsico preservar a natureza e assegurar as condi¢gdes e os meios necessarios para a reprodugdo e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € dominios publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites
devem ser, quando necessario, desapropriadas.
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Sua gestdo caberd a um Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administrag@o e constituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das populacdes tradicionais residentes na drea,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel obedecerdo as seguintes condigdes:

I - é permitida e incentivada a visitag@o publica, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto
no Plano de Manejo da drea;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacdo da natureza, a melhor relacdo das populacdes
residentes com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia autorizacdo do Orgdo responsdvel pela
administracdo da unidade, as condicdes e restri¢cdes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

III - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populagdo e a conservagao; e

IV - € admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da
cobertura vegetal por espécies cultivdveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano Manejo da
area;

§ 6° O Plano Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel definird as zonas de protecdo integral, de uso sustentdvel
e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e serd aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

UNIDADES DE CONSERVACAO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No territério do Municipio de Sdo Paulo existem Unidades de Conservacdo dos Grupos de Prote¢do Integral e Uso
Sustentdvel, estaduais e municipais. Abaixo segue uma breve apresentacdo das Unidades existentes.

PROTECAO INTEGRAL

PARQUES ESTADUAIS:
1) Parque Estadual da Cantareira

Com Uma drea total de - 7.916,52 h4, ocupando por¢des de 4 municipios, 4.200ha estdo localizados no Municipio de
Séo Paulo, com os nicleos Pedra Grande e o Engordador. Existem mais dois niicleos (4Guas Claras e Cabugu) localizados
nos municipios de Caieiras, Mairipord e Guarulhos.
2. Parque Estadual do Jaragua — Esta localizado na Zona Norte do Municipio e possui 450ha.
3) Parque Estadual da Serra do Mar — E o maior Parque Estadual existentes ¢ uma das mais importantes Unidades de
Conservacdo do Bioma Mata Atlantica. Totalizando 315.400ha, 4600 ha estdo no Municipio de Sdo Paulo, no Nucleo
Curucutu, inserido e sobreposto a APA Capivari-Monos.
4) Parque Estadual das Fontes do Ipiranga — Sao 500ha e sua gestdo cabe ao Instituto de Botanica — IB da Universidade
de Sao Paulo — USP.
5) Reserva Biologica Fontes do Ipiranga — Estd inserida no Parque Estadual das Fontes do Ipiranga e possui uma drea de
330ha e como o Parque também ¢é gerida pelo IB/USP.

PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS

1) Parque Natural Municipal da Cratera de Colonia

E o primeiro Parque Natural Municipal criado pela Municipalidade e estd localizado no extremo Sul do Municipio, na
Cratera de Coldnia , APA Capivari-Monos

Com uma 4rea de 53ha, Inclui dreas de encosta e varzea da Cratera, reunindo ecossistemas singulares.

Os recursos advém da medida compensatdria ao prejuizo ambiental causado pela implanta¢do de trecho da Linha de
Transmissdo LT - 750 KV — Itaberd/Tijuco Preto, em cumprimento ao TAC, firmado entre o IBAMA, MPF e Furnas
Centrais Elétrica, compreendendo:

-Implantagdo do Parque (aquisi¢do dos terrenos, cercamento, Plano de Manejo, etc);

- Verba anual (5 anos) para manutengio;

-Projeto de Educa¢do Ambiental.
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Localizagdo da area prevista para implantagéo do
Parque Natural Municipal - "Cratera de Colénia™
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2) Parque Naturais Rodoanel Trecho Sul- PROPOSTOS

ORIGEM DOS RECURSOS: medida compensatéria aos impactos negativos do empreendimento Rodoanel Mario Covas
— Trecho Sul, compreendendo a implantacdo total de 4 Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral - Parques Naturais
Municipais, totalizando 1200ha:

-PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO JACEGUAVA - 700ha

-PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO ITAIM - 700ha

-PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO BORORE — 300ha

-PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO VARGINHA - 300ha

PROCESSO SELECAO DAS AREAS:

Foram selecionados inicialmente aproximadamente 2000ha, que serdo estudados (fundidrio, fauna e flora) para que se
definam perimetros definitivos, somando os 1200ha previsto e acordados

Critérios de Selecdo das Areas

-“Qualidade do fragmento”: estdgio médio/avancado de regeneracdo da mata atlantica;
-Conectividade

-ZEPAMs (PDR)

Processo de Implantaciao

1. Desapropriagdo das dreas e incorporacio ao Patrimonio da PMSP/SVMA;

2. Georreferenciamento e demarcagao territorial:

-marcos;

-cercas (qdo necessdrias);

-Sinalizag¢do (placas);

LEGISLAGAO AMBIENTAL - EIXO: LICENCIAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - Anita Correia de Souza



Solgmia AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL BORORE-COLONIA 94
— CURSO DE CAPACITAGAO EM MEIO AMBIENTE

3. Infra-estrutura — Projeto bdsico prevé: Seguranca e administracdo. Nos Parques do Jaceguava e Bororé também havera
uma estrutura mais ampla, contando com alojamento e centro de educagdo ambiental;

PARQUES NATURAIS - COMPENSACAO DO EMPREENDIMENTO RODOANEL MARIO COVAS (Trecho Sul)
ORTOFOTO 2001

4

PARQUES NATURAIS - COMPENSAGAO DO EMPREENDIMENTO RODOANEL MARIO COVAS (Trecho Sul)
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3) Parque Natural Municipal do Morro do Cruzeiro
PROPOSTO

Localizacao: Bacia do Aricanduva, no extremo leste
do Municipio, préximo a divisa com o municipio de
Maud, na Subprefeitura de Sdo Mateus,;

Area: a ser definida pelos estudos técnicos.
Previsdo:Aproximadamente 500ha Caracterizacfo:
Ocupa uma das ultimas dreas livres e permedveis de
Sdo Mateus, caracterizando-se por elevadas altitudes,
com cerca de 990m e pela presenca de vegetacao,
especificamente representada pelos campos, capoeiras
e reflorestamentos de eucaliptos.

4) Parque Natural Municipal do Carmo - PROPOSTO
Origem dos Recursos: Compensac¢do ambiental da obra de ampliacdo
do Aterro Sanitdrio Sdo Jodo.

Localizacdo: Bacia do Aricanduva, no extremo leste do Municipio, na
Subprefeitura de Itaquera, abrangendo parte da drea da APA Estadual
Parque e Fazenda do Carmo.

m a ser definida pelos estudos técnicos. Previsdo: 430ha
Caracterizacdo: Ocupa uma das dltimas dreas preservadas da Zona Leste
e ocuparé grande parte da APA Estadual do Carmo

Aguarda-se a solucdo da situacdo fundidria da drea, que pertenca a
COHAB.

USO SUSTENTAVEL

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL MUNICIPAL DO
CAPIVARI-MONOS - Lei Municipal n° 13.136/01
Localizacfo: extremo sul ; _ SRR o
do Municipio,
Subprefeitura de
Parelheiros;

Area: 25.100ha — 1/6 do
Municipio de Sdo Paulo;

R

Caracterizaciio: Localizada na Area de Protecio aos Mananciais, resguarda
porg¢des de 3 trés Bacias hidrograficas: Guarapiranga, Billings e toda a Bacia
do Capivari-Monos. Por isso, € Reserva estratégica de dgua potavel, inclusive
porque no Rio Capivari (o tnico Rio ainda limpo da Cidade) é captada dgua
para reversdo para a Represa Guarapiranga, contribuindo para o abastecimento
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Os usos do solo predominantes sdo a
agricultura e as dreas de mata, nas quais encontram-se significativos
remanescentes de mata atlantica.

Gestao: A Unidade conta com um Conselho Gestor deliberativo, composto
por 20 membros titulares e 20 suplentes, que dentre suas realizagdes podemos
destacar: elaborou, discutiu e aprovou o Zoneamento Ecolégico-econdmico da
APA (lei n° 13.706/2004); implementou sua sinalizagdo demarcatoria;
constituiu Camaras Técnicas, etc. Em 2007,chega ao fim o segundo mandato
dos Conselheiros, devendo ser aberto novo cadastramento, visando sua nova
composicao.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL BORORE COLONIA — Lei Municipal n° 14.162/06
Localizacao: Sul do Municipio, abrangendo por¢des da Subprefeitura de Parelheiros e Capela do Socorro;

LEGISLAGAO AMBIENTAL - EIXO: LICENCIAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO - Anita Correia de Souza



Bororé

Eoiema AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL BORORE-COLONIA 96
_— CURSO DE CAPACITAGAQ EM MEIO AMBIENTE

Area: 9000ha

Caracterizacio: Localizada na Area de Protecdo aos Mananciais, resguarda porcdes de 2 Bacias Hidrograficas:
Guarapiranga e Billings. No Braco Taquacetuba da Represa Billings ha captacdo de dgua pela Sabesp, que € revertida para a
Represa Guarapiranga, contribuindo para o abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Os usos do solo
predominantes sdo a agricultura e as dreas de mata (nativa e reflorestamento), além de algumas dreas urbanizadas. A drea
possui um notdvel patrimdnio cultural, representado pelo Cemitério da Coldnia, a Casa de Taipa, etc.

Gestdo: A Unidade conta com um Conselho Gestor deliberativo, composto por 24 membros titulares e 24 suplentes, que
tomou posse setembro de 2006. g .

RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

1. RPPN CURUCUTU

E dnica Reserva Particular do Patriménio Natural localizada no
Municipio de Sdo Paulo, cujo reconhecimento legal foi expedido pelo
IBAMA. Possui S1ha e estd inserida na APA Capivari-Monos.

APAs ESTADUAIS
LOCALIZADAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO

1. APA VARZEA DO RIO TIETE - 7.400 ha (1.200 ha em SP) —
Compreende porgdes de 12 municipios, incluindo S3o Paulo
(Salesopolis, Biritiba-Mirim, Mogi das Cruzes, Suzano, Poa4,
Itaquaquecetuba, Guarulhos, Osasco, Barueri, Carapicuiba e Santana do
Parnaiba).

2. APA PARQUEE
FAZENDA DO
CARMO

Possui 850 ha
localizados na Bacia
do Rio Aricanduva e estdo totalmente inseridos no territorio do
Municipio de Sao Paulo.

3. APA MATA DO IGUATEMI

Localiza-se nas proximidades da APA Parque e Fazenda do Carmo, entre
dois loteamentos habitacionais, em um terreno pertencente a CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano) e possui 30ha.
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PLANO DE MANEJO E ZONEAMENTO AMBIENTAL DE APAS
Maria Lucia Ramos Bellenzani*®

Areas de Protecio Ambiental: Paisagens protegidas?

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), as Areas de Protecio Ambiental —
APAs — enquadram se no grupo das unidades de conservacio de uso sustentdvel. Sdo definidas como “dreas em geral
extensas, com certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e bem estar das populacées humanas, e tem como objetivo bdsico
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”

E o que significa, na prética, tal definicdo? Sendo objetivo das APAs “proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade”, fica clara a idéia de conciliar a prote¢do dos
recursos naturais com atividades econdmicas. Nao se trata portanto de preservagdo estrita, o que equivale a nenhum uso
direto dos recursos naturais, mas de gestdo do patrimonio natural — e cultural, e social — pois estamos falando de areas
com “certo grau de ocupag¢do humana”. E foi exatamente esse “certo grau de ocupagdo humana” que configurou a
paisagem que se pretende proteger com a criagdo da APA.

Na classificacdo internacional das unidades de conservagdo adotada pela Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza (UICN, ou IUCN em inglés) as APAs se enquadram, segundo a maioria dos autores, na
categoria V — Conservagio de Paisagens Terrestres/ Marinhas. E a protecdo da paisagem, segundo a UICN, o objetivo
das APAs, o que faz todo o sentido para a realidade das APAs brasileiras e, em especial, para a realidade das APAs
municipais paulistanas, Capivari-Monos e Bororé-Coldnia.

Paisagens protegidas sdo paisagens habitadas, paisagens trabalhadas. O planejamento e manejo destas dreas
precisam ser feitos em parceria com a comunidade local. Iniciativas econdmicas locais e promocao da economia local
dardo forma aos objetivos de conservagdo. A participacdo da comunidade deve ser legalmente assegurada — o que
ocorre, nas APAs paulistanas, efetivamente por meio dos Conselhos Gestores paritdrios — e a educacdo e
conscientizacdo sobre os objetivos das paisagens protegidas deve ser sempre uma prioridade. Sem o suporte da
comunidade local, os objetivos de conservagdo nao serdo realizados.

Sendo as paisagens protegidas paisagens habitadas, paisagens trabalhadas, dreas com certo grau de ocupagdo
humana, de acordo com a defini¢do do SNUC. O conceito de gestao é fundamental.

Instrumentos de Gestao

Gestao significa, no caso das APAs, administrar dreas privadas em nome da sociedade como um todo, com as
futuras geragdes em mente. No cerne do processo de gestdo reside a necessidade de estabelecer acordos com os
proprietdrios, habitantes, moradores, para assegurar o manejo do patrimo6nio natural, cultural e social segundo os
melhores interesses a longo prazo para a conservacao ambiental. Significa estabelecer pactos entre os diferentes atores
sociais e agentes politicos presentes e intervenientes no territério da APA, levando em conta seus diferentes interesses,
anseios e expectativas, sem perder de vista o objetivo da conservagdo. Tarefa que ndo € facil, nem simples, nem ripida,
e que se constitui no desafio essencial das APAs. Sem o estabelecimento de tais pactos, as APAs ndo podem ser
realmente implantadas.

Dois fatores sdo centrais para que as APAs cumpram seus objetivos: A efetiva conservacdo do ambiente
natural e cultural; e a viabilidade da economia local.

Em outras palavras, trata-se de buscar a interacdo entre a populacdo e os recursos naturais numa relacdo
sustentdvel do ponto de vista ambiental, econdmico, social e cultural. O que definitivamente estd além do alcance
governamental sozinho. A gestdo precisa envolver de fato proprietdrios de terras, comunidades locais, empresariado,
organizacdes ndo governamentais e instancias de governo.

Sao trés os instrumentos fundamentais de gestdo das APAs:

e (O Conselho Gestor;
e (O Zoneamento Ambiental;
¢ O Plano de Manejo.

16 Engenheira Agronoma (ESALQ-USP). Mestre em Ciéncia Ambiental (PROCAM-USP). Especialista em Controle e Educagdo Ambiental (FSP-
USP). Atua na Prefeitura de Sdo Paulo desde 1991, onde ocupou diversas fungoes, dentre elas Coordenadora de Planejamento e Desenvolvimento da
Subprefeitura de Parelheiros, coordenando a elaboragdo de seu Plano Diretor Regional. Atualmente é Chefe da APA Capivari-Monos e presidente
de seu Conselho Gestor. Também é docente de nivel superior na FINTEC e na UNIFIEO.
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O Conselho Gestor ¢ a instincia que assegura a participacdo de todos os envolvidos. E no 4mbito do Conselho
se estabelecem, amadurecem e evoluem os pactos que se constituem no coracdo do processo de gestdo das APAs.

Os outros instrumentos, zoneamento ambiental e plano de manejo, é que ddao forma aos objetivos de
conservacdo e traduzem, na forma de ordenamento territorial — no caso do Zoneamento — e no estabelecimento de
metas, estratégias e prioridades — no caso do Plano de Manejo.

Plano de Manejo e Zoneamento Ambiental

De acordo com a Lei Federal n°. 9.985/2000, todas as Unidades de Conservac¢do devem possuir um Plano de
Manejo elaborado pelo 6rgdo gestor com a participacdo da populacdo residente e acompanhamento do Conselho Gestor
da APA. Tal afirmacdo € vdlida para as Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, onde nio ha o uso direto dos
recursos naturais e portanto ndo se busca a viabilidade da economia local como objetivo de manejo.

Para as APAs, unidades de conservacdo de uso sustentdvel, o Conselho Gestor deve ser protagonista da
construcdo do Plano de Manejo. Assegurar, valorizar e qualificar a participacdo de todos os segmentos integrantes do
Conselho na elaboragdo do Plano é fundamental para que este seja um instrumento real de gestdo, referéncia para as
acdes, projetos e intervencdes no territério da APA. Construido coletivamente, o Plano de Manejo é um instrumento
vivo que reflete ao mesmo tempo valores de conservacdo e interesses sociais, econdomicos e culturais da comunidade.
Caso contrério, torna-se um apenas um documento a mais, fadado a néio ser realmente implantado.

E importante ressaltar, que, antes da regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio em
2002, era utilizado o termo Plano de Gestdo para as_unidades de conservagdo de uso sustentdvel. O termo Plano de
Manejo era utilizado para as unidades de conservagdo de protecdo integral, por pressupor, pela palavra manejo, um
maior grau de intervencdo. O SNUC e seu decreto regulamentador adotam o termo Plano de Manejo para todas as
categorias de unidades de conservagdo, embora, na pritica, para as unidades de conservacdo de uso sustentdvel, as
APAs em especial — paisagens protegidas, trabalhadas, habitadas onde o estabelecimento de acordos entre os atores
sociais e agentes politicos presentes, numa perspectiva mais ampla, é crucial — o termo gestdo nos pareca mais
adequado. Entenda-se, portanto, que quando se fala em Plano de Manejo de APAs, € de gestdo que se trata.

Feita essa ressalva, no que consiste um Plano de Manejo? Ele deve contemplar o estabelecimento de diretrizes
e normas para uso e ocupacio do territério, tendo em vista o desenvolvimento de agdes e projetos de desenvolvimento
sustentdvel. Para sua elaboracdo € necessdrio o diagnéstico socioambiental da APA para se estabelecer o zoneamento
ambiental, além das diretrizes ambientais das zonas, as normas para uso e ocupacdo do solo, os programas de agdo, e
respectivas estratégias de implantacao.

Norteiam os trabalhos de elaborac@o e consolidacdo do Plano de Manejo a busca de processo ativo de troca e
producdo de conhecimentos e informagdes, contextualizadas com a realidade da regido e o fortalecimento dos agentes
locais no processo de planejamento ambiental.

Para alcancar esse objetivo sdo fundamentais: o levantamento e a sistematiza¢do das informacgdes existentes; a
utilizacdo de técnicas que potencializem a participacdo; a integracdo do saber comunitidrio com o saber técnico; a
andlise critica das informacdes e a criatividade e a iniciativa que emerge do proprio grupo para encaminhar as acdes.

O Plano de Manejo pressupde e inclui, portanto, o diagndstico socioambiental, mas ndo se esgota nele. Pelo
contrdrio, avanga para um progndstico coletivo, buscando responder a perguntas como: O que queremos para a APA?
Quais sd@o os programas de a¢do necessdrios? Quais os prioritdrios? Em que tempo devem ser implantados? Com quais
recursos? Como devem ser monitorados?

O Plano de Manejo ¢ mais amplo do que o Zoneamento Ambiental. Este tltimo € dele parte integrante, pois € o
instrumento de ordenamento territorial que norteia a gestdo da APA.

No que tange ao zoneamento, cabe conceitud-lo. Algumas defini¢des possiveis:

“A divisdo de uma drea geogrdfica em setores onde, apds devida deliberagdo, certas atividades de uso da
terra sdo permitidas e outras ndo, de maneira que as necessidades de alteracées fisicas e bioldgicas de recursos
naturais se harmonizem com as necessidades de conservacdo do meio ambiente” "’

“Instrumento bdsico de planejamento, tendo por objetivo identificar as unidades territoriais que, por suas
caracteristicas fisicas, biolégicas e sécio-economicas e pela dindmica de uso e contrastes internos, devam ser objeto de
disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de acdes capazes de conduzir a preservagdo, conservagdo e
manutengdo dos ecossistemas,ao aproveitamento do potencial produtivo e a melhoria de qualidade de vida da
populagdo” 18

A segunda ¢ adotada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e também pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente para as APAs municipais paulistanas.

Os zoneamentos ndo nasceram com as APAs e ndo se esgotam nelas. Os grupos sociais, dos mais primitivos as
modernas sociedades industriais, projetam sobre o espago suas necessidades. Por mais primdria ou inconsciente que
seja, essa projecdo € a esséncia do zoneamento. Desde os zoneamentos empiricos e informais (zonas de caga, de
agricultura e de coleta), fundamentados na valoracdo social do espaco, a sociedade reparte o territério e se organiza para

17 Griffith, J. et alii. Roteiro metodologico para zoneamento de dreas de protegdo ambiental . Vigosa: Universidade Federal de Vigosa. 1995
18 IBAMA/GTZ. Roteiro metodologico para gestdo de drea de protegcao ambiental. Brasilia, 1999.
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dominé-lo, projetando nele suas préprias relacdes de poder. Além de um instrumento de protecdo ambiental, o
zoneamento € um instrumento de ordenamento territorial, e também um mecanismo de apropriagdo de recursos
territoriais.

O IBAMA, responsavel pelo gerenciamento das APAs em nivel federal, propde uma metodologia prépria. Essa
metodologia enfatiza a participacdo dos agentes envolvidos, institucionais e da sociedade civil, e interessados na gestao
da APA —Conselho Gestor, e outros agentes por ele identificados, no caso das APAs que ja contam com conselho
constituido'®, partindo do principio que uma das garantias do zoneamento é o compromisso da populagdo. Propde as
seguintes etapas:

¢ Formacio da equipe técnica multidisciplinar;

e Preparo da cartografia bésica e temética;

e Criaglo de opg¢des de subdivisdo do territério da APA, de acordo com suas especificidades, enfatizando o uso
do sistema de informagdes geogréficas no processo participativo, incorporando o conhecimento da populacao
aos conhecimentos técnicos;

e Escolha da melhor alternativa de subdivisdo da APA: apresentacdo, debate a avaliacdo das alternativas ao

Conselho Gestor;

Andlise dos componentes de cada subdivisio;

Incorporagdo da legislacdo j4 existente;

Validagdo da proposta de zoneamento ambiental pelo Conselho Gestor e liderangas da APA;

Publicacdo e divulgacdo do zoneamento ambiental.
Este roteiro é certamente um guia valido, embora ndo necessariamente seja seguido a risca. No municipio de
Sao Paulo, por forca da Lei Organica Municipal, o zoneamento ambiental deve ser criado por lei, e portanto aprovado
pela Camara. A legislacdo de criacdo das APAs municipais dispde que o zoneamento seja aprovado pelo Conselho
Gestor antes de ser encaminhado a Camara.

No caso da APA do Capivari-Monos, o roteiro foi quase que totalmente adotado, tendo sido incorporado o
material elaborado para o Plano Diretor Regional, pois ambos os processos ocorreram praticamente a0 mesmo tempo.

E fundamental que o zoneamento parta de um bom diagnéstico, construido participativamente e validado pelo
Conselho. Deve considerar necessariamente fragilidades e potencialidades, e incorporar a legislagdo ja incidente sobre o
territério da APA.

E importante ressaltar que tanto a APA Capivari-Monos como a APA Bororé Coldnia estio em drea de
protecdo aos mananciais, regida por legislacdo estadual. O municipio pode, se necessario, ser mais restritivo que o
Estado, mas ndo pode desconsiderar o disposto em legislacdo estadual. Também o Plano Diretor tem que ser
considerado. Nao hd, necessariamente, que se de criar restricdes a mais, além daquelas ji previstas na legislacao
existente. Este € um aspecto a ser criteriosamente analisado quando da constru¢do do zoneamento ambiental.

O zoneamento deve responder a perguntas tais como: quais sdo os usos possiveis, e onde? Quais sdo 0s usos
desejdveis, e onde? Onde estdo as dreas mais frageis? Que dreas estdo degradadas e precisam ser recuperadas? Quais
sdo as dreas mais preservadas, e que assim devem ser mantidas? Quais os potenciais de uso econdmico compativel com
a protecdo ambiental, e onde devem ser desenvolvidos? Quais as normas legais ja incidentes no territério, no ambito
federal, estadual e municipal?

Se conseguirmos mapear, agregando o conhecimento da populacdo moradora e usudria da APA— considerada
da maneira mais ampla possivel: todos os segmentos da sociedade civil representados no Conselho Gestor, e ainda
outros caso sejam identificados — ao conhecimento técnico, as respostas a essas perguntas, entdo seremos capazes de
construir um bom zoneamento ambiental

E desejdvel que o zoneamento ambiental seja, tanto quanto possivel, simples e compreensivel. Tanto mais
simples e compreensivel, mais aplicivel e monitordvel, e maiores suas possibilidades de sucesso. Pois a experi€éncia tem
mostrado, em especial nas dreas de protecdo aos mananciais, que normas legais demasiado complexas tem sido
aplicdveis na pratica.

Finalmente, € essencial ter em mente que o zoneamento ambiental, por si s6, ndo se efetiva como instrumento
de agdo, pois é fundamental um esforco de engajamento e mobilizacdo dos agentes de producdo do espagco na
constru¢do do objetivo maior: um sistema eficaz de gestdo para a APA, o qual o Plano de Manejo deve traduzir.

19 . L . . ~ Jy . ~
APAs federais e estaduais ndo haviam Conselhos constituidos quando da elaboragdo do zoneamento, este ndo é, felizmente, o caso em Sao Paulo.
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Lei Municipal
13.136/2001

Zoneamento
Lei Municipal
13.706/2004

CIDADE DE

i_ﬂ APA CAPIVARI-MONQOS =#femete.

Eng. Agrénoma Maria Lucia Ramos Bellenzani — SVMA NGD Sul / APA Capivari-Monos

CIDADE DE

SAO PAULO

i APA CAPIVARI-MONOS

+ 251 km2/ (1/6) do municipio

*Populagéo Estimada: 40.000 hab

+Area de Protego aos Mananciais (Guarapiranga, Billings e Capivari-Monos)
*Reserva estratégica de agua potavel

«Capivari: Gltimo rio limpo do municipio de S&o Paulo

*Remanescentes significativos de Mata Atlantica

*Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de Sao Paulo

«Zona “ rural” significativa

*Pressdo da expansao urbana

+Area tampao entre o Parque Estadual da Serra do Mar e a 4rea urbana

OBJETIVOS

+proteger a biodiversidade;

proteger os recursos hidricos e os remanescentes de Mata Atlantica;
proteger o patrimonio arqueoldgico e cultural;

spromover a melhoria da qualidade de vida das populagdes;

*manter o carater rural da regido;

«evitar o avango da ocupagéo urbana na area protegida.

Eng. Agronoma Maria Lucia Ramos Bellenzani — SVMA NGD Sul / APA Capivari-Monos

CIDADE DE

'SAO PAULO

i APA CAPIVARI-MONOS

Eng. Agrénoma Maria Lucia Ramos Bellenzani — SVMA NGD Sul / APA Capivari-Monos

i APA CAPIVARI-MONQS 28%ue

INSTRUMENTOS

*Conselho Gestor
*Zoneamento Ambiental

*Plano de Manejo

ZONEAMENTO GEO-AMBIENTAL

O Zoneamento ¢é constituido pelo ordenamento territorial e por normas
ambientais, e tem como ponto de partida o Quadro Socioambiental.
Tanto o ordenamento territorial, quanto as normas ambientais sédo
formulados a partir do grau de conhecimento da biodiversidade da
APA e da identificacao e avaliacdo dos problemas e conflitos, das
oportunidades e potencialidades decorrentes das formas de
conservacdo da biodiversidade, uso e ocupagdo do solo e da
utilizaca@o dos recursos naturais da area.

Eng. Agronoma Maria Lucia Ramos Bellenzani — SVMA NGD Sul / APA Capivari-Monos

CIDADE DE

; APA CAPIVARI-MONQS 28%uie.

Eng. Agrénoma Maria Lucia Ramos Bellenzani — SVMA NGD Sul / APA Capivari-Monos

; APA CAPIVARI-MONQS £éi€¥iue

ZONEAMENTO GEO-AMBIENTAL

QUADRO SOCIOAMBIENTAL
Resultante de levantamentos anteriores tais como:
Clima; relevo e solo; uso do solo; hidrografia; vegetacao; fauna;
areas antropizadas; atividades econémicas predominantes;
Populacao; dados socioecondmicos; caracteristicas culturais
Infra-estrutura; atividades conflitantes, etc.

O Zoneamento Ambiental da APA do Capivari-Monos foi construido
a partir de uma base ampla de informacdes, englobando dados referentes
aos aspectos naturais e sociais da APA, além da legislacao aplicavel a
area.

- Informagoes sobre a Hidrografia, geomorfologia, vegetacao;

- Levantamentos de fauna e flora;

- Uso do Solo;

- Imagens de Satélite (iconos 2002/ Landsat 2000);

- Censo 2002;

- Legislagao: Lei 13.136 de Criacdo da APA, Plano Diretor Estratégico e
toda a Legislacdo Ambiental (Cédigo Florestal, SNUC, Legislacdo de
Protecao aos Mananciais, etc).
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DECLIVIDADE

[ o5%
O 530%
[ 30-60%

[ A
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GEOMORFOLOGIA

Alyvities

© Colinas

B iiatera da Coldnia Izt

I Ferds do Capivari .

— - Terciarnio
QoS

- Moros Acentuados

MAPA GEOTECNICO

Aluvido

Ghaizze
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HIDROGRAFIA

QUALIDADE DA
AGUA

@ Boa

® Aceitavel

® Ruim

Fonte: SABESP/2000
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AREAS DE PRESERVAGCAO
PERMANENTE E AREAS DE
PRIMEIRA CATEGORIA

VEGETAGAO NATIVA
E FAUNA

E=ICampos naturais
E=Matas nebulares
EmMatas secundérias
EmMatas densas
[CXCampos de varzea
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USO DO SOLO

Agricultura 8,6%
Reflorestamento 2,7%
Mata 70,7%
Virzea 2,3%
Urbano 4,2%
Outros 11,5%
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Fragilidades e Potencialidades
+
Legislagao incidente

+
Conhecimento da area

!

Zoneamento Geoambiental
Lei 13.706/2004

CIDADE DE

'SAO PAULO
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Discussdo do zoneamento no Conselho Gestor

Zoneamento
Geo—Ambiental
BARA
EZITHC
BZEPAC
ZRU
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ZONEAMENTO GEOAMBIENTAL - LEI 13.706/2004

Zona de Regime Legal Especifico
Zona de Vida Silvestre (ZVS

Zona de Uso Sustentavel (ZUS

Zona de Uso Agricola (ZUA)

Zona de Requalificacéo Urbana (ZRU)

Zona de Interesse Turistico, Histdrico e Cultural Conservacéo
(ZITH):

Zona de Protecéo ao Patriménio Ambiental, Arqueolégico e
Cultural (ZEPAC -corresponde a Cratera de Colbnia;

Areas de recuperagio ambiental

Zona de regime legal especifico

Corresponde as unidades de conservagao existentes ou que vierem a
se criadas, terras indigenas e outras situagcdes especiais de protecao
ambiental

Regulamentagéao prépria: segundo plano de Manejo /regulamentagao
especifica de cada uma dessas unidades ou areas especiais (SNUC)

Correspondéncia Plano Diretor: ZEP
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Zona de Vida Silvestre — ZVS

Compreende porgdes do territorio de grande importancia para protecdo
de recursos hidricos e da biodiversidade, tais como as planicies
aluviais, os remanescentes significativos de Mata Atlantica delimitados
nesta Lei e as cabeceiras de cursos d’agua de especial interesse para
o abastecimento hidrico.

-é destinada a preservacéo integral da biota e dos recursos hidricos;
- preferencial para a criagdo de novas Ucs de protegao integral e
RPPNs;

Correspondéncia Plano Diretor: ZEPAM

Zona de Vida Silvestre — usos permitidos
-pesquisa cientifica;

-atividades de educagdo ambiental;

-excursionismo, exceto campismo;

- manejo agroflorestal sustentavel (licenciado pelos érgéaos
competentes).
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Zona de Vida Silvestre — usos vetados
-atividades industriais;

-atividades minerarias;

-necrépoles;

-instalagdes para tratamento e disposi¢do de residuos sélidos de
qualquer natureza;

-loteamentos

-parcelamento do solo, exceto remembramento;
-remogéo da cobertura vegetal;

-atividade agropecuérias (exceto manejo agroflorestal...)

-novas construcoes
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Zona Conservagao e Uso Sustentado dos
Recursos Naturais - ZUS

Compreende areas nas quais podera ser admitido o uso moderado e
auto-sustentado da biota, de modo a assegurar a manutengéo dos
ecossistemas locais

_Correspondéncia Plano Diretor: ZPDS

CIDADE DE
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Zona Conservagao e Uso Sustentado dos
Recursos Naturais - Usos permitidos
-atividades e empreendimentos turisticos;

-atividades de manejo florestal sustentavel (licenciado)

-chécaras e sitios de lazer (10.000 m2)

- exploragédo de agua (codigo das aguas)

-uso institucional voltado a atividades educativas

-usos permitidos em ZVS

Zona Conservagao e Uso Sustentado dos
Recursos Naturais - usos vetados
-atividades industriais;

-atividades minerarias, exceto exploragédo de agua mineral;
-necroépoles;

-Instalagdes para tratamento e disposi¢éo de residuos sélidos de
classes l e ll;

-parcelamento de solo para fins urbanos;
-remog&o da cobertura vegetal nativa;

- atividade agropecudria intensiva
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Zona de Uso Agropecuério — ZUA

Compreende areas aptas a produgao agropecuaria e a extragéo
mineral.

- destina-se a promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades habitantes da apa mediante a utilizagdo e manejo do solo
agricola para atividades agrossilvopastoris e minerarias de maneira
compativel a aptiddo dos solos, adotando-se técnicas adequadas para
a evitar processos erosivos e contaminagdo dos aquiferos

Correspondéncia Plano Diretor: ZPDS
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Zona de Uso Agropecudrio — usos
permitidos

-Uso agropastoril;

-piscicultura;

-Agroindustria familiar;

- uso institucional, comercial e servigos locais diversificados;
-chacaras e sitios de lazer (7500 m2)

-Atividades minerarias, desde que com PRAD;

-Atividades e instalagoes religiosas e culturais;

-Atividades permitidas em ZVS e ZUS.
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Zona de Uso Agropecuario — Usos vetados

-Utilizagao de agrotoéxicos e outros biocidas em contradi¢gao com as
especificagdes técnicas vigentes;

-Atividade pastoril e agricola sem a utilizagao de praticas de
conservagéo do solo;

-Necrépoles;

-Terraplenagem, escavagao, dragagem e mineragao que venham a
causar danos irreparaveis ao meio ambiente;

-parcelamento de solo para fins urbanos;

-instalacdes para tratamento e destinagéo final de residuos sélidos
classe | e Il (exceto para reciclagem)

Zona de Requalificagdo Urbana —ZRU

Compreende nuicleos urbanos e assentamentos adensados,
abrangendo favelas e loteamentos regulares e irregulares.

-destinadas a recuperagéao urbanistica, regularizagao
fundiaria,saneamento ambiental, manutencao e requalificagdo das
habitagdes existentes, incluindo a implantagéo de equipamentos sociais
e e culturais, servicos e comércio de carater local, observada a Lei
13.136/2001 e o Plano Diretor.

Correspondéncia Plano Diretor: ZMp
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Zona de Requalificagdo Urbana — usos
permitidos e vetados

-Os relacionados ao artigo 15 (residencial, servicos e comércio local,
social e cultural). Na pratica, usos permitidos pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, integrante do Plano Diretor. Nesta zona de uso, o
ZGA nédo impde nenhuma restri¢do adicional.

Prevé Plano de Recuperagéo de Interesse Social (PRIS): artigo 14 da
lei 13.136/2001.
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Zona de Interesse Turistico, Histérico e
Cultural - ZITHC

Compreende areas destinadas a preservagéo, recuperagéo e
manutengao do patriménio histérico, cultural, artistico e arqueolégico,
podendo se configurar como sitios, edificios isolados ou conjuntos de

edificios.

Prevé Plano de Recuperagéo do Patriménio Histérico, que podera
incluir recuperag&o ambiental.

Correspondéncia Plano Diretor: ZEPEC/ Centr. Marsilac
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Zona de Interesse Turistico, Histérico e
Cultural - ZITHC — usos vetados

-novos parcelamentos do solo;
-instalagdes destinadas a necrépoles;
-adensamento dos parcelamentos existentes.
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Zona Especial de Protegao e Recuperagéo do
Patriménio Ambiental, Cultural e Paisagistico do
Astroblema “Cratera de Col6nia — ZEPAC”

-Recuperagéo sécio-ambiental das porgdes ocupadas pelos
assentamentos habitacionais existentes, definidas como Area de
Recuperagdo Ambiental (cartograficamente definida no anexo | e
mapa), mediante instalagao de infraestutura urbana, equipamentos
sociais, areas de lazer e regularizagao fundiaria, com controle do
adensamento populacional.

- a recuperagao sdcio-ambiental devera contemplar a valorizagao
cénico — paisagistica do territério da Cratera. ;

Eng. Agrénoma Maria Lucia Ramos Bellenzani — SVMA NGD Sul / APA Capivari-Monos

‘ AREA DE PROTECAO AMBIENTAL BORORE-COLONIA 106
CURSO DE CAPACITACAQ EM MEIO AMBIENTE

CIDADE DE

APA CAPIVARI-MONOS #&8%ue.

Zona de Interesse Turistico, Histérico e
Cultural - ZITHC — usos permitidos

-comércio e servicos locais, respeitada Lei 13.136/2001 e Plano Diretor

-Atividades e instalagdes religiosas e culturais
-Equipamentos e servigos de apoio ao turismo.
-Uso residencial

Correspondéncia Plano Diretor: ZEPEC/ Centr. Marsilac
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Zona Especial de Protegao e Recuperagao do
Patrim6nio Ambiental, Cultural e Paisagistico do
Astroblema “Cratera de Colénia — ZEPAC”

-Recuperagao e protegéo integral dos ecossistemas da Cratera;

-Preservagao do preenchimento sedimentar;

-Preservagao da estrutura geomorfoldgica circular da depressao
(planicie aluvial e colinas circundantes)

-Recuperagéo e preservagao dos cursos d’agua;
-Manutencéo e qualificagdo das atividades agricolas, onde ocorrem;
-Recuperacao e preservagao da varzea do Ribeirdo Vermelho;

c Jéncia Plano Diretor: ZEPAMZPDS/ZM
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Areas especiais:
-Areas de Preservagao Permanente;
- Areas de Recuperacdo Ambiental.
As ARAs ndo se constituem em zonas de uso.

Recuperadas. Apds recuperadas, serdo incorporadas na
Zona de Uso mais adequada

Devem ser prioridades de fiscalizagao
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EFETIVAR A APA COMO POLITICA PUBLICA

Consolidar e fortalecer o Conselho como instancia de
gestao participativa

Implantar o zoneamento, fazendo valer a legislagao
Elaborar, consolidar e implantar o Plano de Manejo

Melhorar canais de comunicagéo, disseminar
informagdes

Fortalecer a fiscalizagdo
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